CHILPANCINGO, GUERRERO, JUEVES 03 DE MARZO DEL 2016

DIARIO DE LOS DEBATES

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO

PRESIDENTE
Diputado Carlos Reyes Torres

Afio | Segundo Periodo Ordinario

LXI Legislatura Num. 02

SESION PUBLICA CELEBRADA EL

03 DE MARZO DEL 2016
SUMARIO

ASISTENCIA Pag. 03

ORDEN DEL DIA Pag. 03

COMUNICADOS

- Oficio signado por el licenciado Luis Radl
Gonzélez Pérez, presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos,
mediante el cual remite la recomendacion
9/2016, relacionada con los expedientes
CNDH/2/2013/6827/Q, CNDH/2/2014/

156/Q Y CNDH/2/2014/2343/0D Pag. 05

Oficio suscrito por el licenciado Benjamin
Gallegos  Segura, oficial mayor del
Congreso, con el que informa de la
recepcion de los asuntos siguientes:

- Oficios signados respectivamente por
los presidentes de los Honorables
Ayuntamientos de los municipios de
Buenavista de Cuéllar, Copalillo, Eduardo
Neri y San Marcos, Guerrero, por medio
de los cuales remiten el Plan Municipal de
Desarrollo 2015-2018 Péag. 06

- Oficio suscrito por la ciudadana Maria
Lucia Balbuena Rivera, sindica
procuradora del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Xochihuehuetlan,
Guerrero, con el que informa de supuestas
irregularidades, imponencia (sic) y faltas

cometidas por los ciudadanos Carlos
Rivera Medel, Alejandro Rivera Clara y
Carlos Geovanni  Peralta Astudillo,
presidente, secretario general y tesorero,
respectivamente del Ayuntamiento antes
mencionado Péag. 06

- Oficio enviado por el Honorable Congreso
del Estado de San Luis Potosi, con el que
da respuesta al acuerdo aprobado por este
Honorable Congreso en sesion de fecha 26
de noviembre de 2015 Péag. 06

INICIATIVAS

- De decreto por el que se adiciona el
articulo 27 bis a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
Suscrita por la diputada Ma. De los
Angeles Salomén Galeana. Solicitando dar
lectura al mismo Péag. 06

- De decreto mediante el cual se adicionan el
capitulo VI con los articulos 206 bis y 206
bis 1 del titulo décimo de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 286. Suscrita por la
diputada Isabel Rodriguez Cdrdoba.
Solicitando dar lectura al mismo Péag. 09

- De decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley
Orgéanica del Municipio Libre del Estado
de Guerrero. Suscrita por el diputado
Isidro Duarte Cabrera. Solicitando dar
lectura al mismo Péag. 10

- De decreto por el que se reforma la
fraccion XVIII; el primer parrafo y se



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 02 03 DE MARZO, 2016 2

adiciona la fraccion XIX al articulo 128 a
la Ley nimero 812 Para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios Yy
Adolescentes del Estado de Guerrero.
Suscrita por la diputada Beatriz Alarcén
Adame. Solicitando dar lectura al mismo P4&g. 16

- De decreto por medio del cual se adiciona
y reforman diversas disposiciones de la
Ley Numero 491, de Bienestar Animal del
Estado de Guerrero. Suscrita por el
diputado Raul Mauricio Legarreta
Martinez. Solicitando dar lectura al
mismo Pég. 18

PROPUESTAS DE LEYES, DECRETOS
Y ACUERDOS

-Primera lectura del dictamen con
proyecto de Ley Organica de la
Universidad Auténoma de Guerrero Pag. 34

-Segunda lectura del dictamen con
proyecto de acuerdo parlamentario por el
que el Pleno de la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero,
exhorta a los Honorables Ayuntamientos
Municipales del Estado de Guerrero, para
que en cumplimiento de sus obligaciones
establecidas en el articulo 63 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado
de Guerrero, creen infraestructura para el
manejo integral de residuos peligrosos y
residuos electrénicos. Con solicitud de
dispensa de tramite legislativo. Discusion y
aprobacion, en su caso Péag. 20

Propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por los diputados Ricardo Mejia
Berdeja y Silvano Blanco Deaquino, por el
gue la Sexagésima Primera Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, con pleno
respeto a los 6rdenes de gobierno, hace un
atento y respetuoso exhorto, al licenciado
Enrique Pefia Nieto, titular del Poder
Ejecutivo Federal para que instruya al
licenciado José Eduardo Calzada
Rovirosa, titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA) destine
mas recursos al subsidio que se otorga a
Guerrero a través de su programa de
apoyo a la comercializacion de maiz, que

se lleva a cabo por la Agencia de Servicios
a la Comercializacién y Desarrollo de
Mercados Agropecuarios (ASERCA) —
SAGARPA, y de esta manera se le dé
prioridad a la comercializacién de maiz
producido en Guerrero, directamente a los
productores y al sector empresarial de la
masa Y la tortilla del estado de Guerrero.
Solicitando su aprobacion como asunto de
urgente y obvia resolucion Pég. 23

Propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por la diputada Ma. Del pilar
Vadillo Ruiz, por medio del cual el Pleno
de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con pleno respeto
a la esfera de competencia, a la division de
poderes y al estado de derecho,
respetuosamente exhorta al titular del
Poder Ejecutivo del estado de Guerrero,
para que a través de las secretarias de
Educacién Guerrero y la Secretaria de
Salud, que dentro de los acuerdos por el
Pacto por México se aplique el acceso
universal a los servicios de salud a efecto
de que ante el incremento de los males
asociados a la obesidad se modifiquen las
normas para prohibir en las escuelas la
venta de alimentos chatarra y se
implemente lo establecido en la estrategia
nacional para la prevencion y el control
del sobre peso, la obesidad y la diabetes.
Solicitando su aprobacion como asunto de
urgente y obvia resolucion Péag. 25

Propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por el diputado Samuel Reséndiz
Pefialoza, por el que el Congreso
del Estado de Guerrero, exhorta
respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guerrero para
gue, a través de las secretarias de Fomento
y Desarrollo Econémico y de Seguridad
Publica, realice todas las acciones que sean
necesarias para avenir los intereses de
proveedores y consumidores en materia de
estacionamiento gratuito en tiendas de
autoservicio y departamentales y plazas
comerciales establecidas en las ciudades
guerrerenses. Solicitando su aprobacion
como asunto de urgente y obvia
resolucién Pag. 28

TOMA DE PROTESTA



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 02 03 DE MARZO, 2016 3

- De los diputados Irving Adrian Granda
Castro, Sebastian Alfonso de la Rosa
Pelaez, y de las diputadas Rossana Agraz
Ulloa, Rosa Coral Mendoza Falcon vy
Rosaura Rodriguez  Carrillo, como
integrantes de la Comision Especial Para
el Andlisis y Emision del Dictamen del
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 Pég. 31

INTERVENCIONES

- De la diputada Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz,
con motivo del 152 Aniversario del
Natalicio de Ricardo Castro Herrera,
distinguido pianista Péag. 32

INFORMES

- De los trabajos del Primer Periodo de
Receso, correspondiente al Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Sexagésima
Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero Pég. 32

CLAUSURAY CITATORIO Pag. 34
Presidencia
Diputado Carlos Reyes Torres

ASISTENCIA

Solicito a la diputada secretaria Ma. Luisa Vargas
Mejia, pasar lista de asistencia.

La secretaria Ma. Luisa VVargas Mejia:
Con su permiso diputado presidente.

Agraz Ulloa Rossana, Alarcon Adame Beatriz, Alcaraz
Sosa Erika, Afiorve Ocampo Flor, Basilio Garcia
Ignacio, Beltran Orozco Sadl, Blanco Deaquino Silvano,
Castillo Avila Carmen lliana, Cisneros Martinez Ma. De
Jesus, Cueva Ruiz Eduardo Ignacio Neil, De la Rosa
Pelaez Sebastian Alfonso, Duarte Cabrera Isidro, Gama
Pérez David, Garcia Garcia Flavia, Garcia Trujillo Ociel
Hugar, Gonzélez Pérez Ernesto Fidel, Gonzalez
Rodriguez Eusebio, Hernandez Valle Eloisa, Justo
Bautista Luis, Legarreta Martinez Raul Mauricio, Mejia
Berdeja Ricardo, Melchor Sanchez Yuridia, Mendoza
Falcon Rosa Coral, Moreno Arcos Ricardo, Pachuca
Dominguez Ivan, Reséndiz Pefialoza Samuel, Reyes
Torres Crescencio, Rodriguez Carrillo  Rosaura,
Rodriguez Cdrdoba Isabel, Romero Suérez Silvia,
Salgado Romero Cuauhtémoc, Salomén Galeana Ma.

De los Angeles, Vadillo Ruiz Ma. Del Pilar, Vargas
Mejia Ma. Luisa, Vicario Castrejon Héctor.

Le informo diputado presidente, que se encuentran 35
diputadas y diputados en la presente sesion.

Servido, diputado presidente.
El vicepresidente lvan Pachuca Dominguez:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia, informa que solicitaron permiso para
faltar a la presente sesion previa justificacion los
diputados Antelmo Alvarado Garcia, Jonathan Moisés
Ensaldo Mufioz, César Landin Pineda, y las diputadas
Ma. Del Carmen Cabrera Lagunas, Magdalena
Camacho Diaz; asimismo solicitaron  permiso para
llegar tarde los diputados J. Jests Martinez Martinez,
Garcia Guevara Fredy.

Con fundamento en el articulo 30, fraccién Il de la ley
gue nos rige y con la asistencia de 35 diputadas y
diputados, se declara quérum legal y validos los
acuerdos gue en esta sesion Plenaria se tomen, por lo que
siendo las trece horas con 18 minutos del dia jueves 3 de
marzo del 2016, se inicia la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 30, fraccién 1l de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente proyecto de Orden del
Dia, por lo que solicito a la diputada secretaria Ma. Del
Pilar Vadillo Ruiz, dar lectura al mismo.

La secretaria Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz:

Con su permiso diputado presidente.
Proyecto de Orden del dia de la sesion.

Primero.- Comunicados:

a) Oficio signado por el licenciado Luis Radl
Gonzélez Pérez, presidente de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, mediante el cual remite la
recomendacion 9/2016, relacionada con los expedientes
CNDH/2/2013/6827/Q, CNDHY/2/2014/156/Q Y
CNDH/2/2014/2343/0D.

b) Oficio suscrito por el licenciado Benjamin Gallegos
Segura, oficial mayor del Congreso, con el que informa
de la recepcion de los asuntos siguientes:
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I. Oficios signados respectivamente por los
presidentes de los Honorables Ayuntamientos de los
municipios de Buenavista de Cuéllar, Copalillo, Eduardo
Neri y San Marcos, Guerrero, por medio de los cuales
remiten el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018.

Il. Oficio suscrito por la ciudadana Maria Lucia
Balbuena Rivera, sindica procuradora del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Xochihuehuetlan,
Guerrero, con el que informa de supuestas
irregularidades, imponencia (sic) y faltas cometidas por
los ciudadanos Carlos Rivera Medel, Alejandro Rivera
Clara y Carlos Geovanni Peralta Astudillo, presidente,
secretario general y tesorero, respectivamente del
Ayuntamiento antes mencionado.

I1l. Oficio enviado por el Honorable Congreso del
Estado de San Luis Potosi, con el que da respuesta al
acuerdo aprobado por este Honorable Congreso en
sesion de fecha 26 de noviembre de 2015.

Segundo.- Iniciativas:

a) De decreto por el que se adiciona el articulo 27 bis
a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero. Suscrita por la diputada Ma. De los Angeles
Salomén Galeana. Solicitando dar lectura al mismo.

b) De decreto mediante el cual se adicionan el capitulo
V1 con los articulos 206 bis y 206 bis 1 del titulo décimo
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Nimero 286. Suscrita por la diputada Isabel
Rodriguez Cordoba. Solicitando dar lectura al mismo.

c) De decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Guerrero. Suscrita por el diputado
Isidro Duarte Cabrera. Solicitando dar lectura al mismo.

d) De decreto por el que se reforma la fraccion XVIII;
el primer parrafo y se adiciona la fraccion XIX al
articulo 128 a la Ley nimero 812 Para la Proteccion de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guerrero. Suscrita por la diputada Beatriz Alarcon
Adame. Solicitando dar lectura al mismo.

e) De decreto por medio del cual se adiciona y
reforman diversas disposiciones de la Ley NUmero 491,
de Bienestar Animal del Estado de Guerrero. Suscrita
por el diputado Raul Mauricio Legarreta Martinez.
Solicitando dar lectura al mismo.

Tercero.- Propuestas de leyes, decretos y acuerdos:

a) Primera lectura del dictamen con proyecto de Ley
Organica de la Universidad Autbnoma de Guerrero.

b) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo parlamentario por el que el Pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
exhorta a los Honorables Ayuntamientos Municipales
del Estado de Guerrero, para que en cumplimiento de
sus obligaciones establecidas en el articulo 63 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero,
creen infraestructura para el manejo integral de residuos
peligrosos y residuos electronicos. Con solicitud de
dispensa de tramite legislativo. Discusion y aprobacion,
en su caso.

¢) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por los
diputados Ricardo Mejia Berdeja y Silvano Blanco
Deaquino, por el que la Sexagésima Primera Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a los 6rdenes de gobierno,
hace un atento y respetuoso exhorto, al licenciado
Enrique Pefa Nieto, titular del Poder Ejecutivo Federal
para que instruya al licenciado José Eduardo Calzada
Rovirosa, titular de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) destine més recursos al subsidio que se
otorga a Guerrero a través de su programa de apoyo a la
comercializacion de maiz, que se lleva a cabo por la
Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo
de Mercados Agropecuarios (ASERCA) -SAGARPA, y
de esta manera se le dé prioridad a la comercializacion
de maiz producido en Guerrero, directamente a los
productores y al sector empresarial de la masa y la
tortilla del estado de Guerrero. Solicitando su aprobacion
como asunto de urgente y obvia resolucion.

d) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por la
diputada Ma. Del pilar Vadillo Ruiz, por medio del cual
el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a la esfera de competencia, a
la division de poderes y al estado de derecho,
respetuosamente exhorta al titular del Poder Ejecutivo
del estado de Guerrero, para que a través de las
secretarias de Educacion Guerrero y la Secretaria de
Salud, que dentro de los acuerdos por el Pacto por
Mexico se aplique el acceso universal a los servicios de
salud a efecto de que ante el incremento de los males
asociados a la obesidad se modifiquen las normas para
prohibir en las escuelas la venta de alimentos chatarra y
se implemente lo establecido en la estrategia nacional
para la prevencion y el control del sobre peso, la
obesidad y la diabetes. Solicitando su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucion.

e) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por el
diputado Samuel Reséndiz Pefaloza, por el que el
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Congreso del Estado de Guerrero, exhorta
respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Guerrero para que, a través de las secretarias de
Fomento y Desarrollo Econdmico y de Seguridad
Publica, realice todas las acciones que sean necesarias
para avenir los intereses de proveedores y consumidores
en materia de estacionamiento gratuito en tiendas de
autoservicio y departamentales y plazas comerciales
establecidas en las ciudades guerrerenses. Solicitando su
aprobacion como asunto de urgente y obvia resolucion.

Cuarto.- Toma de protesta:

a) De los diputados Irving Adrian Granda Castro,
Sebastian Alfonso de la Rosa Pelédez, y de las diputadas
Rossana Agraz Ulloa, Rosa Coral Mendoza Falcon y
Rosaura Rodriguez Carrillo, como integrantes de la
Comision Especial Para el Analisis y Emision del
Dictamen del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021.

Quinto.- Intervenciones:

a) De la diputada Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz, con
motivo del 152 Aniversario del Natalicio de Ricardo
Castro Herrera, distinguido pianista.

Sexto.- Informes:

a) De los trabajos del Primer Periodo de Receso,
correspondiente  al Primer Afo de Ejercicio
Constitucional de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

Séptimo.-Clausura:
a) De la sesién.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, jueves 03 de
marzo de 2016.

Servido, diputado presidente.
El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:
Gracias, diputada secretaria.

Esta presidencia, solicita a la diputada secretaria Ma.
Luisa Vargas Mejia, informe para los efectos de lo
dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 173 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, si en el transcurso de la lectura del proyecto
del Orden del Dia, se registro la asistencia de alguna
diputada o diputado.

La secretaria Ma. Luisa Vargas Mejia:

Se informa a la presidencia que se registraron 4
asistencias de los diputados Carlos Reyes Torres, Granda
Castro Irving Adrian, Garcia Gutiérrez Raymundo,
Garcia Guevara Fredy, con los que se hace un total de
39 asistencias.

Servido, diputado presidente.

El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:

Gracias, diputada secretaria.

Se somete a consideracion de la asamblea para su
aprobacion el proyecto de Orden del Dia de
antecedentes, sirvanse manifestarlo en votacion
econdmica poniéndose de pie.

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, el Orden del Dia
de referencia.

COMUNICADOS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia
“comunicados”, solicito a la diputada secretaria Ma.
Luisa Vargas Mejia, dé lectura al oficio signado por el
licenciado Luisa Raul Gonzalez Pérez, presidente de la
Comisién Nacional de Derecho Humanos.

La secretaria Ma. Luisa VVargas Mejia:

Con su permiso diputado presidente.

Presidencia.

Oficio nimero: 11342.

Ciudad de México, a 29 de febrero de 2016.

Asunto: notificacion de recomendacion.

Diputado Carlos Reyes Torres, presidente de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.

Distinguido diputado me permito informarle que el 29

de febrero de 2016, esta Comision Nacional, emiti6 la
recomendacién 9/2016, dirigida a ustedes relacionada
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con los expedientes CNDH/2/2013/6827/Q , CNHD/
2/2014/156/Q y CNDH/2/2014/2343/0OD, misma gue se
anexa al presente.

Reitero a ustedes las seguridades de mi consideracion
distinguida.

Atentamente
Licenciado Luisa Raul Gonzalez Pérez.
Presidente. Con firma.

Servido, diputado presidente.

El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:
Gracias, diputada secretaria.

Se toma conocimiento de la recomendacion de
antecedentes y se turna a la Comisién de Gobierno, para
que en un plazo de diez dias habiles emita respuesta
correspondiente, asimismo rezo una copia de la
recomendacion a las Comisiones de Justicia, de
Seguridad Publica, de Derechos Humanos y de Asuntos
Indigenas, respectivamente para que emitan opinion
referente a la citada recomendacion y la hagan llegar con
oportunidad a la Comision de Gobierno, para los efectos
conducentes.

En el desahogo del inciso “b” del primer punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria Ma. Del
Pilar Vadillo Ruiz, dé lectura al oficio suscrito por el
licenciado Benjamin Gallegos Segura, oficial mayor del
Congreso del Estado.

La secretaria Ma. Del Pilar VVadillo Ruiz:

Avrea: Oficialia Mayor.
Asunto: Se informa recepcion de comunicados.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, jueves 3 de
marzo de 2016.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero. Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron en
esta Oficialia Mayor, los siguientes comunicados:

I. Oficios signados respectivamente por los
presidentes de los Honorables Ayuntamientos de los
municipios de Buenavista de Cuéllar, Copalillo, Eduardo
Neri y San Marcos, Guerrero, por medio de los cuales
remiten el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018.

Il. Oficio suscrito por la ciudadana Maria Lucia
Balbuena Rivera, sindica procuradora del Honorable

Ayuntamiento del Municipio de Xochihuehuetlan,
Guerrero, con el que informa de supuestas
irregularidades, imponencia (sic) y faltas cometidas por
los ciudadanos Carlos Rivera Medel, Alejandro Rivera
Clara y Carlos Geovanni Peralta Astudillo, presidente,
secretario general y tesorero, respectivamente del
Ayuntamiento antes mencionado.

I11. Oficio enviado por el Honorable Congreso del
Estado de San Luis Potosi, con el que da respuesta al
acuerdo aprobado por este Honorable Congreso en
sesion de fecha 26 de noviembre de 2015.

Escritos que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente

El Oficial Mayor
Licenciado Benjamin Gallegos Segura.

Servido, diputados presidente.
El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:
Gracias, diputada secretaria.

Esta presidencia, turna los asuntos de antecedentes de
la siguiente manera:

Apartado |, a la Auditoria General del Estado, para su
conocimiento y efectos conducentes.

Apartado 1l, a la Comisién de Asuntos Politicos y
Gobernacion, para su conocimiento y efectos
conducentes.

Apartado |1, esta presidencia toma conocimiento del
oficio de antecedentes y se instruye a la Oficialia Mayor,
remita copia a los diputados promoventes.
INICIATIVAS

En el desahogo del segundo punto del Orden del Dia

[T3% L)

“Iniciativas”, inciso “a” se concede el uso de la palabra a
la diputada Ma. De los Angeles Salomon Galeana.

La diputada Ma. De los Angeles Salomén Galeana:
Con su venia, diputado presidente.
Compafieras y comparieros diputados.

La suscrita diputada Maria de los Angeles Salomdn
Galeana, integrante de la Fraccion Parlamentaria del
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Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima
Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las facultades
gue me confieren los articulos 65, fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, 126 fraccion 1l y 127 pérrafo segundo de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito someter a consideracién de esta Plenaria, para
que, previo el trAmite legislativo correspondiente, en
caso de considerarla procedente, se discuta y apruebe,
iniciativa de decreto por el que se adiciona con un
articulo 27 bis la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, bajo las siguientes:

Les pediria compafieros ser un poco respetuosos y
bajar un poquito el tono de voz, ya que todos tenemos
aqui y venimos a exponer el esfuerzo que hemos hecho
para presentar nuestras iniciativas y nuestros trabajos.

Muchas gracias.
CONSIDERACIONES

El dia de hoy les planteo respetuosamente le demos
identidad a nuestro Estado de Guerrero, reconociendo
constitucionalmente la division territorial, regional, que
por costumbre se asumido durante muchos afios, es por
ello que me permito presentar la iniciativa de decreto
para darle formalidad legal a la creacion de las 7
regiones geoeconémicas en las cuales se divide nuestra
identidad suriana y delimitar a los municipios que las
integraran.

El Estado de Guerrero, se cre6 mediante decreto
nimero 3346, emitido por el Congreso Federal, como
resultado de un largo proceso de gestacion en el que
influyeron condiciones de tipo econémico, politico y
social, designandose a la ciudad de Iguala como Capital
Provisional y al general Juan Alvarez como gobernador
Provisional de la Nueva Entidad Suriana.

(NO LO LEYO) Para dar continuidad a este proceso,
por decreto numero 3359, el 28 de noviembre de 1849,
se convocO a elecciones de Diputados al Congreso
General y de Diputados Locales para integrar el
Congreso Constituyente del Estado de Guerrero, mismas
que se desarrollaron durante los dias 5 y 6 de enero de
1850, instalandose el Congreso Constituyente, el 30 de
enero de 1850, en la Ciudad de Iguala, declarada Capital
Provisional.

El 12 de marzo de 1850, el Congreso Local, por
decreto nimero 32, establecié la division territorial
provisional, dividiendo al Estado de Guerrero en nueve
distritos: Aldama, Mina, Alvarez, Guerrero, Morelos,

Allende, Tabares y Galeana, promulgandose el 16 de
marzo de ese mismo afio la Ley Organica Provisional
para el Arreglo Interior del Estado de Guerrero, primer
documento constitucional de la naciente Entidad.

Dada la necesidad de organizar debidamente a la
entidad, el Congreso Constituyente, en uso de sus
facultades legales, promulgd el 26 de junio de 1851, la
primera Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero, en la gque se establecieron las
bases para la organizacion y funcionamiento del
Gobierno de la Entidad.

La Ley Organica de Division Territorial que data del
18 de diciembre de 1944, publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Guerrero, el 20 del mismo mes y
afo, en su articulo 3° establece que: El Territorio del
Estado se divide en los Distritos de: 1.- Abasolo, 2.-
Alarcon, 3.- Aldama, 4.- Altamirano, 5.- Alvarez, 6.-
Allende, 7.- Bravos, 8.- Cuauhtémoc, 9.- Galeana, 10.-
Guerrero, 11.- Hidalgo, 12.- Mina, 13.- Montes de Oca,
14.- Morelos, 15.- Tabares y 16.- Zaragoza.

En 1942, el general Héctor F. Lopez Mena, al escribir
el Diccionario geogréfico, historico, biografico y
lingiistico del Estado de Guerrero, dividio la Entidad en
tres regiones: Sierra, Cuenca del Balsas o Tierra
Caliente, y Costas (Grande y Chica). En 1949, en su
estudio Guerrero econémico, don Moisés T. de la Pefia
propuso las regiones geogréficas: Costa, Tierra Caliente,
La Montafia, y Sierra.

En la Geografia ilustrada, historica escolar del Estado
de Guerrero, el profesor Gonzalo N. Ramirez definié
siete regiones naturales: Costa Grande, Costa Chica,
Mixteco-Tlapaneca, Centro, Sierra, Tierra Caliente y
Norte. Escrito antes de 1949, el texto ofrece un punto de
vista muy cercano a la division regional que hoy
cONOCemos.

Durante la administracion del gobernador Alejandro
Cervantes Delgado, la Secretaria de Planeacion y
Presupuesto del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, publico en 1985 la obra denominada
“Geografia Fisica del Estado de Guerrero”, en la cual se
divide el territorio estatal en seis regiones fisicas: Norte,
Tierra Caliente, La Montafia, Centro, Costa Grande y
Costa Chica, (a esta Ultima pertenecia Acapulco), a las
cuales la Secretaria de Educacion Publica dio el nombre
de «regiones geoculturales».

De conformidad con los articulos 42, 43 y 45 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos,
el Estado de Guerrero forma parte integrante de la
Federacion, con la extension y limites que hasta el dia de
hoy ha tenido.
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Bajo esta tesitura, el Centro Nacional de Estudios
Municipales —dependencia de la Secretaria de
Gobernacion del Gobierno de la Republica— establecio
en el afio de 1988 la division del territorio del Estado
Libre y Soberano de Guerrero en siete regiones
geoecondmicas: Norte, Tierra Caliente, Centro, La
Montafia, Costa Grande, Costa Chica y Acapulco,
mismas que hasta la fecha siguen vigentes.

Este Honorable Congreso, emitio el Decreto Numero
453 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, publicado en el Periddico
Oficial Numero 34 Alcance | de fecha 29 de abril del
2014, reformando los articulos 1° al 126 y adicionando
los numerales 127 al 200, haciendo acorde nuestro
marco legal a los grandes cambios efectuados a nivel
nacional y a las exigencias de los tiempos actuales, con
el objetivo fundamental de proteger los intereses de la
ciudadania guerrerense.

Aunado a ello, la dindmica social obliga a modernizar
de manera constante el marco legal, para establecer con
precision algunos supuestos derivados de lagunas
juridicas existentes; o cuando reformas constitucionales
inciden en las leyes secundarias, segin la materia de que
se trate.

En este tenor, se estima necesario establecer en el texto
constitucional local, la division del territorio estatal en
siete regiones, que son: Acapulco, Costa Chica, Costa
Grande, Centro, Norte, Tierra Caliente y Montafia,
dando vida constitucional a las mismas, estableciéndose
de igual manera los municipios que conforman cada una
de ellas, mandatando para la Ley secundaria
correspondiente, la conformacion de los distritos y
municipios, subsanando de esta forma la omision que
actualmente contempla nuestra carta magna estatal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta Plenaria, para que previo el tramite
legislativo correspondiente y en caso de estimarlo
procedente, se discuta y apruebe, la siguiente Iniciativa
de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 27 Bis a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

Articulo Unico.- Se adiciona el articulo 27 Bis a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 27 Bis.- Para su organizacion politica,
econdmica, social y cultural, el Estado de Guerrero, se

dividira en siete regiones: Acapulco; Costa Chica; Costa
Grande; Centro; Norte; Tierra Caliente y Montafia,
mismas que estardn conformadas en los siguientes
términos:

Region Acapulco, compuesta s6lo por el municipio
homdnimo. Su cabecera regional es el municipio de
Acapulco de Juarez.

Region Costa Chica, compuesta por quince
municipios. Su cabecera regional es el municipio de
Ometepec.

Regidén Costa Grande, compuesta por ocho municipios.
Su cabecera regional es el municipio de Zihuatanejo de
Azueta.

Regién Centro, compuesta por trece municipios. La
cabecera regional es el municipio de Chilpancingo de los
Bravo.

Regién de La Montafia, compuesta por diecinueve
municipios. La cabecera regional es el municipio de
Tlapa de Comonfort.

Region Norte, compuesta por dieciséis municipios. Su
cabecera regional es el municipio de Iguala de la
Independencia.

Region Tierra Caliente, compuesta por nueve
municipios. Su cabecera regional es el municipio de
Coyuca de Catalan.

La Ley correspondiente regulard la conformacion de
los Distritos y Municipios del Estado de Guerrero.

TRANSITORIOS

Primero.- Remitase el presente Decreto a los
Honorables Ayuntamientos de la Entidad, para los
efectos de lo dispuesto por el articulo 199 fraccion Ill, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y oportunamente expidase el Acuerdo de
Validacion respectivo.

Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, marzo 03 de
2016.

Atentamente
Diputada Ma. De los angeles Salomon Galeana

Es cuanto.
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El vicepresidente lvan Pachuca Dominguez:

Esta presidencia, turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a la Comision de Estudios Juridicos y
Constitucionales, para los efectos de lo dispuesto en los
articulos 86 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “b” del segundo punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Isabel Rodriguez Cordova.

La diputada Isabel Rodriguez Cérdova:
Con su venia, diputado presidente.
Compafieras diputadas, comparieros diputados.

Ciudadanas diputadas secretarias de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

La suscrita diputada Isabel Rodriguez Cordoba,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 65, fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 126
fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Numero 286, me permito someter a
consideracién del Pleno, para que previo el tramite
legislativo correspondiente, se discuta y en su caso se
apruebe una iniciativa de decreto mediante el cual se
adicionan el Capitulo VI con los articulos 206 Bis y 206
Bis 1 del Titulo Décimo de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 286, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso del Estado, realiza permanentemente
actividades legislativas, ello incluye las sesiones
celebradas por la Plenaria o Comisién Permanente, las
reuniones de trabajo de las Comisiones Ordinarias,
Comités y las Comisiones Especiales.

Nosotros como diputados realizamos actividades que
se deben difundir en los diferentes medios de
comunicacion para conocimiento general.

Este Congreso del Estado para el cumplimiento de sus
atribuciones, dispondra de los drganos administrativos y
técnicos, establecidos en el articulo 197 de nuestra Ley
Orgénica, siendo uno de ellos, precisamente la Direccion

de Comunicacion Social, la que es la encargada de
realizar las funciones relativas a esta materia.

De los Organos Administrativos y Técnicos sefialados,
se establecen para su cabal cumplimiento sus respectivas
funciones, sin embargo, la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo nimero 286, no establece textualmente las
funciones que debe realizar la Direccion de
Comunicacion Social, por lo consecuente es necesario
realizar las adecuaciones correspondientes con la
finalidad de establecer las funciones que debe cumplir la
Direccion de Comunicacion Social del Congreso del
Estado.

Efectivamente, la Direccién de Comunicacion Social,
ha venido realizando actividades de difusién de los
trabajos del Congreso, sin embargo, es fundamental que
estas actividades estén reguladas en nuestra Ley
Organica con el objeto de que la expansion de los
trabajos o actividades de todos los que integramos este
Congreso del Estado sea de manera institucional.

Es importante resaltar que la implementacion de estas
adecuaciones, vendran a coadyuvar propositivamente en
el trabajo de difusion que actualmente se desarrolla en la
Direccion de Comunicacion Social del Congreso del
Estado.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 61, fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado de Libre y Soberano de Guerrero; 8 fraccion | 'y
127 parrafo tercero de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286,
sometemos a consideracion de este Pleno, para que
previo su analisis, se discuta y en su caso, se apruebe, la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL
CUAL SE ADICIONAN EL CAPITULO VI CON
LOS ARTICULOS 206 BIS Y 206 BIS 1 DEL
TITULO DECIMO DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 286.

Articulo Unico.- Se adicionan el Capitulo VI del Titulo
Décimo, con los articulos 206 Bis y 206 Bis 1 de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
NUmero 286, para quedar de la manera siguiente:

CAPITULO VI

De la Direccién de Comunicacion Social

Articulo 206 Bis.- La Direccion de Comunicacion
Social es el érgano que tiene a su cargo la atencion,
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estudio, disefio y ejecucion de las estrategias de
comunicacién social del Congreso del Estado; asi como
difundir las actividades legislativas, fortalecer la imagen
del Congreso y de los Diputados en sus relaciones con
los medios de comunicacion.

Articulo 206 Bis 1.- La Direccion de Comunicacion
Social tendré las siguientes funciones:

|. Disefiar y ejecutar los programas relativos a la
difusién de las diversas actividades legislativas en los
medios de comunicacién conforme las politicas
lineamientos y estrategias que se establezcan;

I1. Elaborar y presentar a la Comisién de Gobierno su
Programa Anual de Actividades;

I11. Editar las publicaciones relativas a las actividades
desarrolladas por la Legislatura;

IV. Obtener espacios en radio o television para la
participacion directa de los diputados o de las
Comisiones Ordinarias, Especiales y Comités, que
permitan la difusion del trabajo legislativo;

V.- Apoyar a la Presidencia de la Mesa Directiva,
Comisiones 'y Comités legislativos, Diputadas Yy
Diputados que lo soliciten con material: fotogréafico;
edicion de video; moderador de eventos oficiales; asi
como con la realizacion y distribucion de boletines de
cobertura en conferencias de prensa; y

VI.- Las demas que expresamente le confiera esta Ley
y las que le encomiende el Pleno o la Comision
Permanente, segun sea el caso.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de
su aprobacion del Pleno de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a 03 de marzo de
2016.

Atentamente. Con rubrica.

Es cuanto.

El vicepresidente lvan Pachuca Dominguez:

Esta presidencia, turna la iniciativa de decreto de

antecedentes a la Comision de Estudios Constitucionales
y Juridicos, para los efectos de lo dispuesto en los

articulos 86 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo.

En desahogo del inciso “c” del segundo punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Isidro Duarte Cabrera.

El diputado Isidro Duarte Cabrera:

Con su venia, diputado presidente.
Compafieras y comparieros diputados.

Sefiores de los medios de comunicacion.

El suscrito diputado Isidro Duarte Cabrera, en el uso de
las facultades que me confiere la Constitucion Politica
Local y la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor,
me permito someter a la consideracion de esta Soberania
Popular, para su andlisis, dictamen y aprobacion, la
iniciativa de decreto por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Guerrero, misma que solicito sea
integrada en el Diario de los debates en virtud que
Unicamente daré lectura a una parte expositiva.

Consideraciones

Una de las caracteristicas que posee el sistema
democratico representativo es la existencia de los
partidos politicos como entidades que, entre otras
funciones, tienen la finalidad de ser el enlace entre las
demandas de la ciudadania y el gobierno. Sin embargo,
en la actualidad, existe la percepcion de la ciudadania, en
la mayor parte de los paises del mundo, que estos no
siempre responden a los intereses publicos, sino a
aquellos de una elite en el gobierno.

Dos de los valores fundamentales en la democracia es
la apertura y su naturaleza inclusiva. La democracia es
inclusiva porque estd constituida por dos aspectos, la
representacion y la participacion.

La experiencia ha demostrado -insistia Benito Juarez-
que centralizada la administracion publica no puede
cumplirse con uno de los fines principales de la
sociedad, que es conocer de cerca las necesidades de los
pueblos y procurar el remedio para ellos, haciendo
observar y cumplir las leyes que se han expedido al
efecto, o bien iniciando medidas andlogas a las
circunstancias y costumbres de cada lugar.

El logro de equilibrios y contrapesos entre los poderes
y los drganos autnomos es uno de los mayores retos de
las democracias modernas. La  concentracion
hegemonica de cualquiera de las partes podria
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facilmente derivar en forma de autoritarismo, mientras
que su mutua neutralizacion generaria parélisis en
perjuicio de la sociedad.

Uno de los mecanismos que permiten o abonan al
desarrollo de la democracia es la rendicién de cuentas,
que se refiere a la obligacidn que tienen quienes ejercen
el poder publico de responsabilizarse de su labor, de
someterse a evaluaciones de su desempefio y de dar a
conocer los resultados de esa evaluacion.

A través de la presente iniciativa se pretende crear la
Contraloria Interna Municipal

Ya que en la evaluacion del ejercicio de gastos y
cumplimiento de las metas.

Ademés la Contraloria Interna Municipal tendra
facultades para vigilar que en las subastas, enajenacién o
donacion de bienes muebles o inmuebles propiedad del
ayuntamiento, se efectlien de acuerdo a los lineamientos
sefialados en la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero.

Se establece en la presente iniciativa, que la
Contraloria Interna Municipal, debera ser vigilante del
inventario de los bienes muebles e inmuebles propiedad
del ayuntamiento, previendo que en cada cambio de
administracién no sean sustraidos por parte de las
autoridades salientes, procurando sobre todo, que los
archivos, escrituras, propiedad, vehiculos etc.

Sean entregados a la administracion entrante, asi como
establecer un balance de la situacién en que se encuentra
todo tipo de equipo, infraestructura y maquinaria que
pueda ser propiedad del mismo. Dando vista esto al
Congreso del Estado y a la Auditoria General del Estado.

A través de la Contraloria se pretende la realizacion
coordinada del Plan de Desarrollo Municipal,
procurando que este no se contraponga con el Plan de
Desarrollo Estatal y, en su caso, se establezcan
directrices para las acciones concurrentes, en funcion de
la situacion de cada region, para que los planes y
programas se desarrollen en lo econdmico y en lo social.

Debera la Contraloria Interna Municipal estar atenta,
vigilante de que los recursos federales o estatales que le
sean transferidos al municipio por ley o convenio, para
programas y proyectos especificos, sean dirigidos y
encausados a los objetivos previstos para ello, se le
faculta para solicitar este tipo de informacion, misma
que debera utilizarla bajo reserva, quedando prohibido
su uso para fines de lucro o de presion para obtener
algun beneficio.

La rendicién de cuentas constituye uno de los pilares
fundamentales para el sostenimiento de una democracia
eficaz, al crear las condiciones propicias para cerrar el
paso a la impunidad gubernamental, ya que:

- Las acciones de los gobernantes y servidores
publicos pueden ser controladas al someterse a un
gjercicio de transparencia y rendicion de cuentas.

- El llamado a cuentas de los gobernantes v,
eventualmente, su penalizacion, en caso extremo, se
lleva a cabo de manera pacifica, con sustento en un
marco juridico e institucional aceptado por todos los
actores, incluyendo, desde luego, la propia autoridad
gubernamental superior electa democraticamente.

Ademas, el contar con mecanismos de controles se;
a) Fortalece a la democracia

b) Se reduce el margen de discrecionalidad en el uso
de los recursos publicos

c) Se fortalece el sentido de comunidad.

Uno de los apartados principales de esta reforma, es
que la Contraloria Interna dependera discretamente del
Cabildo, como o6rgano colegiado del Ayuntamiento,
quien ademéas lo designard a través de un proceso
democratico, a través de convocatoria publica abierta,
debiendo reunir los requisitos que se proponen,
principalmente teniendo experiencia en el area contable
de fiscalizacién y la operacion de esta Contraloria
Interna va evitar que se lleve a cabo las cosas de una
manera transparente y eficaz.

Es cuanto, diputado presidente.
(VERSION INTEGRA)

El que suscribe diputado Isidro Duarte Cabrera,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democratica, de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; en uso de las facultades que me
confieren los articulos 65, fraccion 1, de la Constitucion
Politica Local, 8°, fraccion | 'y 126 fraccion 11, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en vigor, me permito
someter a la consideracion de esta Soberania Popular,
para su analisis, dictamen y aprobacion, la iniciativa de
decreto por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Guerrero, misma que solicito sea integrada
en el Diario de los debates en virtud que Unicamente
daré lectura a una parte expositiva. Al tenor de las
siguientes:
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Consideraciones:

Una de las caracteristicas que posee el sistema
democratico representativo es la existencia de los
partidos politicos como entidades que, entre otras
funciones, tienen la finalidad de ser el enlace entre las
demandas de la ciudadania y el gobierno. Sin embargo,
en la actualidad, existe la percepcion de la ciudadania, en
la mayor parte de los paises del mundo, que estos no
siempre responden a los intereses publicos, sino a
aquellos de una elite en el gobierno.

Dos de los valores fundamentales en la democracia es
la apertura y su naturaleza inclusiva. La democracia es
inclusiva porque esta constituida por dos aspectos, la
representacion y la participacion.

La experiencia ha demostrado -insistia Benito Juarez-
que centralizada la administracion publica no puede
cumplirse con uno de los fines principales de la
sociedad, que es conocer de cerca las necesidades de los
pueblos y procurar el remedio para ellos, haciendo
observar y cumplir las leyes que se han expedido al
efecto, o bien iniciando medidas anéalogas a las
circunstancias y costumbres de cada lugar.

En un gobierno democrético la autoridad esté dividida
en poderes o instituciones autdnomas e independientes.
Todo ejercicio de autoridad, aun siendo legitimo o
democratico conlleva el riesgo de ser usado
abusivamente, en beneficio de quien lo ejerce, surge aqui
la necesidad de establecer frenos y controles.

El logro de equilibrios y contrapesos entre los poderes
y los 6rganos autdnomos es uno de los mayores retos de
las democracias modernas. La  concentracion
hegembnica de cualquiera de las partes podria
facilmente derivar en forma de autoritarismo, mientras
que su mutua neutralizacion generaria paralisis en
perjuicio de la sociedad.

Uno de los mecanismos que permiten o abonan al
desarrollo de la democracia es la rendicion de cuentas,
que se refiere a la obligacion que tienen quienes ejercen
el poder publico de responsabilizarse de su labor, de
someterse a evaluaciones de su desempefio y de dar a
conocer los resultados de esa evaluacion.

A través de nuestra historia como federacion, se han
instituido diversos organismos y mecanismos para el
establecimiento de un control y vigilancia en la
ejecucion de los recursos publicos, sin embargo, la
propia historia nos demuestra que estos organismos poca
0 nula efectividad han tenido, dejando, quienes han
dirigido a las administraciones publicas, en serios

problemas financieros al erario pablico, y lo que es més
grave, en deplorables condiciones las instalaciones
fisicas, obras y servicios de la federacion, estado o
municipio.

El objetivo que se busca con la presente iniciativa es
institucionalizar la creacion de una Contraloria Interna
Municipal, cuyo ejercicio sera la de cuidar y vigilar que
los funcionarios de la administracion publica municipal
rednan los requisitos necesarios para ocupar el cargo,
principalmente  aquellos donde se requiere el
conocimiento de alguna especialidad o experiencia
profesional en el ramo.

Una de sus atribuciones deberd ser la de vigilar que los
pagos O adquisiciones en obra publica, por las
administraciones publicas municipales, se realicen de
conformidad con los lineamientos establecidos en el
presupuesto de egresos correspondiente, contando con la
autorizacion del cabildo. Todo gasto del erario publico
municipal debe ejecutarse de acuerdo a la programacién
del gasto publico, a los objetivos, estrategias Yy
prioridades que determine el Plan de Desarrollo
Municipal y los programas gque del mismo deriven.

En caso de encontrar alguna anomalia en el ejercicio
financiero de la administracion publica municipal, la
Contraloria Interna Municipal deberd dar vista, en un
primer término, a la autoridad municipal a través del
secretario general, quien debera dar cuenta al Cabildo en
pleno e iniciar un proceso de investigacion y evaluacion
de los hechos y planteamientos que se sefialen en la
denuncia vy, de resultar fundados los hechos, iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa al
funcionario o funcionarios que hayan incurrido en
responsabilidad, haciendo los ajustes necesarios en la
gjecucion y prosecucion de la obra pablica afectada.

La Contraloria Interna Municipal debera ser en vinculo
entre el Ayuntamiento y la Auditoria General del Estado,
y en los casos de ejercicio de gasto federalizado con la
Auditoria Superior de la Federacion, en la evaluacién del
gjercicio del gasto y cumplimiento de metas.

La Contraloria Interna Municipal tendrd facultades
para vigilar que en las subastas, enajenacién o donacion
de bienes muebles o inmuebles propiedad del
ayuntamiento, se efectlien de acuerdo a los lineamientos
sefialados en la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado; cuidando que no se enriquezcan los empleados
del ayuntamiento, ni mucho menos los secretarios,
regidores, ni el propio Presidente municipal. En cuyo
caso Y, de ser necesario, la Contraloria podra pedir copia
del expediente relativo a los bienes muebles para
enajenacion y baja, se autorice por el Cabildo, de
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acuerdo a lo sefialado por el articulo 137 Bis de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado.

Se establece en la presente iniciativa, que la
Contraloria Interna Municipal, debera ser vigilante del
inventario de los bienes muebles e inmuebles propiedad
del ayuntamiento, previendo que en cada cambio de
administracion no sean sustraidos por parte de las
autoridades salientes, procurando sobre todo, que los
archivos, escrituras y documentacion con que se pueda
acreditar la propiedad a favor del Ayuntamiento de
bienes muebles e inmuebles, ademas de hacer una
revision de la situacion que éstos guardan, dando vista al
Congreso del Estado y a la Auditoria General del Estado.

A través de la Contraloria se pretende la realizacion
coordinada del Plan de Desarrollo Municipal,
procurando que este no se contraponga con el Plan de
Desarrollo Estatal y, en su caso, se establezcan
directrices para las acciones concurrentes, en funcion de
la situacion de cada region, para que los planes y
programas se desarrollen en lo econémico y en lo social.

En cuanto a la aprobacion de la contratacién de
créditos a que estd facultado el Ayuntamiento, en nada
se transgreden derechos el que se cuente con el visto
bueno o el aval de la Contraloria Interna Municipal, o en
su caso, el Congreso del Estado le dé la participacion
correspondiente, cuando sea sometida a su consideracion
la aprobacion de aquellos que asi lo requieran.

Debera la Contraloria Interna Municipal estar atenta,
vigilante de que los recursos federales o estatales que le
sean transferidos al municipio por ley o convenio, para
programas y proyectos especificos, sean dirigidos y
encausados a los objetivos previstos para ello, se le
faculta para solicitar este tipo de informacién, misma
que debera utilizarla bajo reserva, quedando prohibido
su uso para fines de lucro o de presion para obtener
algin beneficio.

La administracion publica municipal es de amplia
importancia Este tipo de reformas es atendiendo a que
desafortunadamente el sistema politico-econémico-
administrativo en los tres niveles de gobierno ya esta
enfermo; en qué medida, nadie lo sabe.

La rendicion de cuentas constituye uno de los pilares
fundamentales para el sostenimiento de una democracia
eficaz, al crear las condiciones propicias para cerrar el
paso a la impunidad gubernamental, ya que:

- Las acciones de los gobernantes y servidores
publicos pueden ser controladas al someterse a un
gjercicio de transparencia y rendicion de cuentas.

- El llamado a cuentas de los gobernantes v,
eventualmente, su penalizacion, en caso extremo, se
lleva a cabo de manera pacifica, con sustento en un
marco juridico e institucional aceptado por todos los
actores, incluyendo, desde luego, la propia autoridad
gubernamental superior electa democraticamente.

Ademas, el contar con mecanismos de controles se:
d) Fortalece a la democracia

e) Se reduce el margen de discrecionalidad en el uso
de los recursos publicos

f) Se fortalece el sentido de comunidad.

Uno de los apartados principales de esta reforma, es
que la Contraloria Interna dependera discretamente del
Cabildo, como 6rgano colegiado del Ayuntamiento,
quien ademés lo designard a través de un proceso
democrético, a través de convocatoria publica abierta,
debiendo reunir los requisitos que se proponen,
principalmente tener experiencia en el ambito de
fiscalizacion y rendicion de cuentas.

Por todo lo expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta Honorable Camara de Diputados,
la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO LIBRE

DEL ESTADO DE GUERRERO

Articulo Primero. Se reforman la fraccion XXIII, del
articulo 61; los articulos 130, 140, 141 y 151 de la Ley
Organica del Municipio Libre del estado de Guerrero,
para quedar como sigue:

ARTICULO®G1.-. ..
. alaXXIl. ...

XXIII. Designar a los delegados y subdelegados
municipales y a los titulares de la Secretaria del
Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal;

XXIV.alaXVIl. ...

Articulo 130.- La Contraloria Interna Municipal, se
coordinara con la Presidencia, el Sindico, la Tesoreria y
el area de Obras, asi como con la Secretaria de
Contraloria y Control Gubernamental del gobierno del
Estado, en la vigilancia del cumplimiento de metas y
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resultados en la ejecucion del presupuesto, de los
programas Yy acciones municipales.

Articulo 140.- Las disposiciones relativas a la
programacion, presupuestacion, control y evaluacion del
gasto publico municipal, asi como su operacion, estaran
a cargo del Ayuntamiento; las que deberan hacerse del
conocimiento de la Contraloria Interna Municipal, para
el cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

Articulo 141.- La Auditoria General del Estado, debera
auxiliar a la Tesoreria municipal, al area responsable de
la ejecucion de los recursos y a la Contraloria Interna
Municipal, en la inspeccidn, control y evaluacion de los
Ayuntamientos en materia de presupuestacion, ingresos,
financiamiento, inversién, deuda, patrimonio, fondos y
valores, y en general del gasto publico.

Articulo 151.- La Contraloria Interna Municipal, los
Consejos Consultivos de Comisarios Municipales, asi
como los Consejos Consultivos de Presidentes de
Comisariatos Ejidales, de Bienes Comunales, deberan
rendir opinion, previamente a su aprobacion, de los
presupuestos de egresos para cada ejercicio fiscal y los
programas trianuales que conforme a las leyes expidan
los Ayuntamientos.

Articulo Segundo. Se adicionan: una fraccion XXIV,
recorriendo las actuales XXIV a la XXVII, para ser
XXV a XXVIII, respectivamente, al articulo 61; un
segundo péarrafo a los articulos 130, 151, 157; una
fraccion Xill, al articulo 196; un Capitulo XIlII, al Titulo
Séptimo, con los articulos 241 F, al 241 |, de la Ley
Organica del Municipio Libre del estado de Guerrero,
para quedar como sigue:

ARTICULOG61.-. ..
l. alaxXxXIll. ...

XXIV.- Elegir mediante convocatoria publica abierta
al Contralor Interno Municipal,

XXV. Calificar la elecciébn de los Comisarios
Municipales y formular la declaratoria de su
nombramiento;

XXVI. Expedir los bandos de policia y buen gobierno,
y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones;

XXVII. Determinar los limites territoriales que
integran el primer cuadro de su cabecera municipal, y

XXVIII. Todas aquellas que faciliten y aseguren el
mejor desempefio de sus tareas.

Articulo 130.- ...

El Ayuntamiento debera establecer mecanismos que
permitan la asignacion equitativa, racional, eficiente,
eficaz y transparente de los recursos pablicos. Asi como
promover el desarrollo de estrategias de participacion en
la programacion de sus presupuestos; de vigilancia y
fiscalizacidn de la gestidn de los recursos publicos.

Articulo 151.-

Para ello, el Presidente municipal, hard entrega a
dichos cuerpos colegiados y a la Contraloria Municipal,
de la informacion necesaria, con cinco dias de
anticipacion a la sesion donde vayan a ser aprobados.

Articulo 157.- . ..

Los actos de revisién a que se refiere el parrafo
anterior, se deberén realizar a través de la Contraloria
Interna Municipal que fungird como enlace entre la
Auditoria General del Estado y el Ayuntamiento,
teniendo facultades de emitir opinion de los resultados,
haciéndolos del conocimiento del Cabildo y del
Congreso del Estado.

Articulo 196.- . . .
l.ala XI. ...
XII.- La Contraloria Interna Municipal.

CAPITULO Xl
DE LA CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL

Articulo 241-F.- La Contraloria Interna Municipal
dependera jerarquicamente del Cabildo, tendra por
objeto velar por el cumplimiento y control de los
procedimientos administrativos y presupuestales del
municipio, con facultades de inspeccién, control y
evaluacion de los planes y programas del Ayuntamiento.

Articulo 241-G.- La Contraloria Interna Municipal
tendrd un titular denominado Contralor, quien serd
designado por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes del Cabildo mediante convocatoria publica
abierta. Debiendo reunir los siguientes requisitos:

I.  Ser ciudadano mexicano, en ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

Il.  Tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia
de la designacion;
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IIl. Gozar de buena reputacién, no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal, ni estar
inhabilitado para el desempefio de cargos publicos;

IV. Haber residido en el Estado durante cinco afios
anteriores al dia de su nombramiento;

V. Contar con experiencia de al menos cinco afios en
contaduria, materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades;

VI. Poseer al dia de su designacion, titulo y cédula
profesional en Contaduria Pudblica, Economia,
Administracion u otra area afin a la gestion y control de
recursos publicos, expedidos por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello;

VII. No ser ministro de ningun culto religioso, y

VIII. No haber sido dirigente de algun partido politico
ni postulado para cargo de eleccion popular dentro de los
tres afios anteriores a su designacion.

Articulo 241 H.- El Contralor Interno Municipal
debera rendir la protesta constitucional de su encargo
ante el pleno del Cabildo, previo al inicio de sus
funciones. Durara en el encargo 4 afios, con derecho a
ratificacion hasta por un periodo més, por lo que estara
supeditado su derecho a participar en la convocatoria
que se emita al respecto.

Articulo 241 I.- La Contraloria Interna Municipal,
tendra las siguientes facultades:

l. Contribuir con las diferentes instancias,
direcciones o secretarias del Ayuntamiento para que los
recursos publicos federales y estatales se canalicen y
ejecuten con transparencia, eficacia y honradez;

Il.  Fortalecer, a través de opiniones y propuestas,
los mecanismos y acciones de control del gasto publico
que establezca el Ayuntamiento;

.  Realizar auditorias periodicas a las diversas
areas del Ayuntamiento, respecto al ejercicio
presupuestal, ejecucion de programas, integracion de
expedientes para obras y contratacion de personal;

IV. Dictar medidas preventivas para evitar el sub o
sobre ejercicio del presupuesto municipal y de los
recursos gestionados ante el Estado o la Federacién;

V.  Subsanar las observaciones que la Auditoria
Superior de la Federacion, de la Auditoria General del
Estado y/o de la Secretaria de la Contraloria y Gestion

Gubernamental del gobierno del Estado, realicen a los
informes del Ayuntamiento;

VI. Dar seguimiento y cumplimiento a las
observaciones de la Auditoria Superior de la Federacion,
de la Auditoria General del Estado, en los periodos de
transicion de la administracion municipal, para ello, la
administracion saliente debera hacerle entrega de los
expedientes respectivos;

VII. Establecer programas de capacitacion y de
integracion de expedientes para presentacion de la
Cuenta Publica para las diferentes éreas del
Ayuntamiento;

VIII. Promover la rendicion de cuentas respecto de la
obra publica municipal;

IX. Coordinar las acciones de vigilancia y
evaluacion que realicen la Auditoria General del Estado
o la Secretaria de Contraloria y Control Gubernamental
del gobierno del Estado, a los programas, acciones y
obras gue ejecute Ayuntamiento;

X.  Vigilar que las personas asignadas a ocupar un
cargo dentro de la administracion publica municipal,
retnan los requisitos marcados por la ley. Caso
contrario, entablar el procedimiento ante la autoridad que
corresponda, solicitando su destitucion;

Xl Vigilar que el Ayuntamiento no violente las
prohibiciones enmarcadas en el articulo 70 de la presente
Ley;

XIl.  Coordinarse con la Auditoria Superior de la
Federacion y la Auditoria General del Estado, asi como
establecer sus propios mecanismos de evaluacién en la
gjecucion de las obras de infraestructura en las que
intervenga el municipio, de manera unilateral o en
colaboracioén con la federacion o el Estado;

XII. Vigilar que en los procedimientos de
adquisicion, enajenacion, permuta o donacion de algin
bien mueble o inmueble propiedad del ayuntamiento, se
cumplan de manera integra con las reglas establecidas en
el articulo 134 de la presente ley;

XIV. Investigar la denuncia de hechos formulada por
algin ciudadano u organizacion social, para corroborar
su veracidad y, en su caso, procedencia, y

XV. Fungir como aval ciudadano en la entrega-
recepcion del Ayuntamiento que corresponda.

TRANSITORIOS
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Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Segundo.- El ayuntamiento de cada municipio debera
emitir la convocatoria para elegir al Contralor Interno
Municipal, en un periodo de treinta dias naturales de
publicado el presente Decreto.

Tercero.- La Contraloria Interna Municipal de cada
Municipio, deberd instalarse a los noventa dias naturales
de entrada en vigor la presente reforma.

Cuarto.- Una vez instalada la Contraloria Interna
Municipal, en un lapso no mayor de quince dias
naturales, debera informar al  Ayuntamiento
correspondiente la forma en que se organizaran para el
cumplimiento de sus funciones.

Quinto.- Remitase al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para los efectos legales conducentes.

Sexto.- Remitase a los 81 municipios del estado de
Guerrero, para su cumplimiento y efectos legales
conducentes.

Séptimo.- Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, asi como en la péagina web del
Congreso del Estado.

Chilpancingo de los Bravo, Estado de Guerrero, marzo
de 2016.

Atentamente

Diputado Isidro Duarte Cabrera.

El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:

Esta presidencia, turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a la Comisién de Asuntos Politicos y
Gobernacion, para los efectos de lo dispuesto en los
articulos 86 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “d” del segundo punto del

Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Beatriz Alarcon Adame.

La diputada Beatriz Alarcon Adame:
Buenas tardes, con su venia diputado presidente.

Diputadas secretarias de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado. Presentes.

La suscrita diputada Beatriz Alarcon Adame,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado, en uso de
las facultades que me confieren los articulos 65, fraccién
I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, 126 fraccion 11, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Numero 286,
me permito someter a consideracion de la Comision
Permanente, una iniciativa de decreto por el que se
reforman la fraccion XVIII; el primer parrafo y se
adiciona la fraccion XIX al articulo 128 a la Ley
Numero 812 Para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guerrero,
bajo la siguiente:

El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:

Diputada, perddn solicito a la diputada Ma. Del Pilar
Vadillo Ruiz, dé lectura al articulo 123 de nuestra Ley
Organica del Poder Legislativo de Guerrero.

La secretaria Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz:

Articulo 123.- Los asistentes al salon de sesiones
observarén el mayor respeto, silencio y compostura y
por ningin motivo podran tomar parte en las
discusiones, sin interrumpir los trabajos del Congreso ni
realizar manifestaciones de ningun género.

Servido, diputado presidente.
El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:
Siga diputada Beatriz.
La diputada Beatriz Alarcon Adame:
Gracias, diputado presidente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 09 de octubre del afio 2015, fue publicada
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, la Ley Numero 812 para la Proteccion de los
derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guerrero.

La Ley en comento, contempla los principios rectores
de proteccion de los derechos y desarrollo pleno e
integral de las nifias, nifios y adolescentes que le son
atribuibles conforme lo establecido en la Convencion de
los Derechos de los Nifios, Tratados Internacionales en
la materia, asi como en la Ley General de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
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Ademas que establece, entre otras disposiciones, la

organizacion y funcionamiento del Sistema de
Proteccion Integral del Estado para el debido
cumplimiento y observancia de la politica estatal.

El sistema Estatal de Proteccion Integral es la instancia
encargada de establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccién de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a efecto de
que el Estado cumpla con su responsabilidad de
garantizar la proteccidn, prevencion y restitucion integral
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que
hayan sido vulnerados.

Que con fecha 31 de julio del 2015, el Pleno de este
Poder Legislativo, aprob6 el Decreto nimero 857 por
medio del cual se adicionan la fraccion XXX al articulo
49 vy el articulo 64 Bis de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 286, a
efecto de establecer la Comision Ordinaria de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Y que del mismo decreto, sefiala en su resolutivo
séptimo lo siguiente:

“SEPTIMO.- Estas comisiones unidas encuentran
necesario el establecimiento de la comision ordinaria de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes para
efecto de establecer vigilancia, coordinacién,
coadyuvancia y participacion con la administracion
plblica estatal y municipal, en el disefio, ejecucion
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y, por
ende, el cumplimiento de las obligaciones derivada de la
convencion y de las reformas constitucionales en la
materia”

Asimismo, a la Comision Ordinaria de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes, la dotan de
atribuciones para su cabal cumplimiento, cito textual:

Articulo 64 Bis.- A la Comision de los Derechos de las
Nifias Nifios y Adolescentes le corresponde conocer de
las iniciativas y asuntos siguientes:

l.- Lo relativo a la promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

Il.-Los relativos a la legislacion adecuada a las leyes
mexicanas, acorde con los tratados internacionales,
especialmente los que contemplan los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes;

I11.- Promover y procurar que los programas y planes
de las dependencias y entidades del sector publico. El
principio del interés superior del nifio sea considerado

prioritario en la planeacion y ejecucion de politicas
pablicas;

IV.- Orientar tanto el disefio y garantia de los derechos
y politicas publicas a una efectiva igualdad;

V.- Procurar y vigilar que a los programas y politicas
plblicas dirigidas a nifias, nifios y adolescentes se
destine presupuesto suficiente que garantice el
reconocimiento, goce y disfrute pleno de sus derechos;

VI.- Los demés analogos que, a juicio el Presidente del
Congreso o de la comisién permanente, en su caso, le
sean turnados.

Es por ello, que la presente iniciativa de decreto, tiene
como objeto incorporar a la presidenta o al presidente de
la Comision de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes de este Honorable Congreso del Estado
como integrante del Sistema Estatal de Proteccion
Integral, establecido en la Ley Numero 812 para la
Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes del Estado de Guerrero; siendo esta
propuesta apegada al marco juridico en la materia,
sefialando los argumentos legales en parrafos anteriores.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 61, fraccion 1, de la Constitucion Politica del
Estado de Libre y Soberano de Guerrero; 8 fraccion |y
127 pérrafo tercero de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286, someto
a consideracion de este Pleno, para que previo su
analisis, se discuta y en su caso, se apruebe, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XVIII; EL PRIMER
PARRAFO Y SE ADICIONA LA FRACCION XIX
AL ARTICULO 128 A LA LEY NUMERO 812
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE GUERRERO.

Articulo Primero.- Se reforma la fraccion XVIIl y el
primer parrafo del articulo 128 de la Ley NUmero 812
Para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guerrero, para quedar como
sigue:

Articulo 128.- . . . ..
De la Fraccion la XVILI. . .. ..
XVIII. La Presidenta o el Presidente de la Comisién

Ordinaria de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del H. Congreso del Estado; y
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Para efecto de lo previsto en la fraccion XIX, el
Sistema Estatal de Proteccién Integral aprobara y emitird
una convocatoria publica, que contendra las etapas
completas para el procedimiento, sus fechas limites y
plazos.

Articulo Segundo.- Se adiciona la fraccion XIX al
articulo 128 de la Ley Numero 812 Para la Proteccion de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 128.-. . . ..
De la Fraccion laXVIIL. ... ..

XIX. Representantes de la Sociedad Civil que seran
nombrados por el Sistema, en los términos establecidos
en esta Ley y sus lineamientos.

TRANSITORIO
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor, al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero., a 01 de marzo
de 2016.

Atentamente.

Es cuanto, diputado presidente.

Gracias comparieros.

El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:

Esta presidencia, turna la iniciativa de decreto de

antecedentes a la Comision de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, para los efectos de lo

dispuesto en los articulos 86 y 132 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “e” del segundo punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Raul Mauricio Legarreta Martinez.

El diputado Raul Mauricio Legarreta Martinez:
Con su venia sefior presidente.

Buenas tardes comparfieras y compafieros diputados,
amigas y amigos de los Medios de Comunicacion,
publico presente.

Hoy hago uso de esta Tribuna, para exponer el motivo
por el cual presento la “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DEL
CUAL SE ADICIONA Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 491, DE
BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE
GUERRERO”. Lo cual realizo al tenor siguiente:

A lo largo de la historia la relacion entre el hombre y
los animales han sido variadas;

Es decir los hemos utilizamos como instrumento de
trabajo, como fuente de alimento, como medio de
transporte, modelos de investigacién biomédica-
conductual y sobre todo como mascotas las cuales nos
brindan afecto, compafiia, proteccion del hogar, o en
muchos casos como guia para personas discapacitadas.

Las mascotas pues son animales que tienen como
objetivo hacer compafiia al hombre en su vida cotidiana.

Sin embargo, con el paso del tiempo los seres
humanos, hemos venido distorsionando el objetivo que
en un inicio tenian las mascotas, pues ya no solo se
utiliza para dar compafiia y afecto.

Si no que de manera muy lamentable los animales
principalmente los perros de diversas razas dentro de las
que destacan la Pit-bull, el Dogo Argentino, Dobermann,
Boxer, Pastores, etcétera, son utilizados en peleas
clandestinas, por lo que para dicho fin sus propietarios
los someten a amputaciones estéticas, como son corte de
orejas y cola, ya que dichas extremidades son
consideradas como puntos facilmente accesibles a
mordeduras por el animal adversario, o simplemente
para darle un aspecto mas agresivo.

Pero no solo ello, sino que también son sometidos a
diversas operaciones estéticas con el fin de conservar el
aspecto caracteristico de la raza, el estandar oficial de la
raza, 0 s6lo por capricho del propietario.
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En este tenor, es triste reconocerlo pero los seres
humanos estamos haciendo un uso desmedido de los
avances tecnoldgicos para realizar diferentes acciones
que afectan la integridad fisica, psicolégica, emocional
de los animales, tales como las amputaciones de las
orejas, la cola, extirpacion de garras, el limado de dientes
para los caninos que son sometidos a peleas, asi como, la
extirpacion de cuerdas vocales para que las mascotas no
puedan ladrar o maullar.

Pasando desapercibida la afectacion que se genera a
dichos animales, ya que con la realizacién de dichas
practicas estéticas solo se cumple con el capricho del
propietario del animal y estdndares sociales, dejando a
un lado la integridad y la salud de quienes estan siendo
afectados.

Al respecto diversos investigadores de la Universidad
Auténoma de Barcelona, han coincidido que las
practicas sefialadas generan problemas en el animal tales
como:

El dolor que puede producirseles, dado que se realiza
el corte de cartilagos nervios, vasos sanguineos y piel.

Problemas de salud crénicos. Como son atrofia y
degeneracién en los masculos pélvicos, del canino al
cual se le amputo la cola, trayendo como consecuencia
incontinencia fecal y urinaria.

Problemas de equilibrio

Problemas en la locomocion. Consistiendo esta en la
comunicacioén ya sea oral (ladridos, grufiidos, gemidos,
etc.), a través de la cual el animal se comunica con los de
su misma especie, 0 la posicion de las orejas y el
movimiento de la cola transmiten informacién
importante para la sociabilizacion con otros animales.

Infecciones y problemas en la cicatrizacion.

Por lo que a efectos de contrarrestar dichas practicas y
sus efectos en los animales, a nivel Internacional,
Federal e incluso Estatal, se han creado diversos
ordenamientos legales para la proteccion de los derechos
del animal como lo son:

La Declaracion Universal de los Derechos del Animal.

La Ley Federal de Sanidad Animal.

En la entidad la Ley NUmero 491 de Bienestar Animal

Sin embargo, no obstante de contar con estos
ordenamientos legales existe por parte de la sociedad

una apatia por la cultura de respeto hacia la vida de estos
seres vivos, ya que constantemente en los diversos
medios de comunicacién social podemos percatarnos de
los actos de crueldad que realizan no solo los nifios y
j6venes, sino personas adultas en contra de los animales,
evidenciando con dichos actos la falta de respeto,
educacion y cultura social de trato de animales.

Ene se sentido, en la entidad contamos con la Ley
Numero 491 de Bienestar Animal la cual tiene como
objetivos regular la proteccion de la vida e Integridad de
los animales, asegurando su proteccion y bienestar, su
atencion, buen trato, manutencion, alojamiento,
desarrollo natural y salud;

No obstante lo anterior, del contenido de citada
Legislacion del Estado, podemos percatarnos que de su
contenido se desprende que aborda de manera muy
general la mutilacion estética, sin que exista una
definicion clara y precisa de que se entiende por
“mutilacion estética”.

Situacion que ha sido aprovechada, por parte de los
propietarios de mascotas y veterinarios para realizar las
mutilaciones a los animales, los primeros por cuestiones
estéticas y los Ultimos por obtener un lucro, sin importar
a ninguno de ellos las consecuencias posteriores para el
animal.

Es por ello que la iniciativa que someto a su
consideracidn tiene tres objetivos principales:

El Primero. Que se establezca de manera clara y
precisa el concepto de mutilacion estética.

El segundo. La prohibicion de manera literal de
mutilaciones con fines estéticos, tales como corte de
cola, corte de orejas, la extirpacion de cuerdas vocales o
garras y el limado de dientes con fines de peleay

El tercero.  Contemplar dentro del capitulo de
infracciones, las sanciones a las que se haran acreedores
aquellas personas que sometan a sus mascotas a las
mutilaciones estéticas, asi como las sanciones de
aquellos que las realizan.

Por ello, compafieros y compafieras es momento de
evitar que nuestros animales sigan siendo victimas de
mutilaciones estéticas, es momento de que juntos
contribuyamos a concientizar a la sociedad los grandes
dafios que generamos a las mascotas tanto fisica,
emocional y sobre todo en su salud, de ahi que se
propone a esta Soberania la iniciativa a que he hecho
alusion.



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 02 03 DE MARZO, 2016 20

No quiero concluir mi intervencion sin recordarles que
“Primero fue necesario civilizar al hombre en su relacion
con el hombre. Ahora, es necesario civilizar al hombre
en su relacion con la naturaleza y los animales”.

Por su atencion comparieras y compafieros, muchas
gracias.

Es cuanto.
El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:

Esta presidenta, turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a la Comision de Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable, para los efectos de lo dispuesto
en los articulos 86 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

PROPUESTAS DE LEYES, DECRETOS Y
ACUERDOS

En desahogo del tercer punto del Orden del Dia,
propuestas de leyes, decretos y acuerdos, inciso “a”
solicito a la diputada secretaria Ma. Luisa VVargas Mejia,
dé lectura a la certificacion emitida por la diputada
secretaria Ma. del Pilar Vadillo Ruiz. Relativa a la
entrega a cada uno de los integrantes de esta legislatura
del dictamen que se encuentra enlistado de primera

lectura en el inciso ya citado.
La secretaria Ma. Luisa VVargas Mejia:
Con su permiso, diputado presidente.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, 3 de marzo de
2016.

Visto el acuse de recibo certifico que se ha realizado en
tiempo y forma la entrega a cada uno de los diputados
integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, una copia fiel de su original del dictamen con
proyecto de decreto enlistado de primera lectura en el
Orden del Dia para la sesion de fecha jueves 3 de marzo
del afio en curso, especificamente en el inciso “a” del
tercer punto del Orden del Dia, de propuestas de leyes,
decretos y acuerdos.

Lo anterior dando cumplimiento a lo establecido en los
articulos 135 y 203 fraccion X de la Ley Organica del
Poder Legislativo nimero 286.

Atentamente

Diputada Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz.

Secretaria de la Mesa Directiva.

Con firma.

Servido, diputado presidente.

El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:
Gracias, diputada secretaria.

Vista la certificacion que antecede y de conformidad al
articulo 34, fraccion V de la Ley de la materia en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
se tiene de primera lectura el dictamen con proyecto de
ley signado en el inciso “a” del tercer punto del Orden
del Dia y continua con su tramite legislativo.

En desahogo del inciso “b” del tercer punto del Orden
del Dia, solicito a la diputada secretaria Ma. Del Pilar
Vadillo Ruiz, dé lectura al oficio signado por la diputada
Rossana Agraz Ulloa, presidenta de la Comisién de
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.

La secretaria Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz:

Ciudadanos diputados secretarios de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado. Presentes.

Por acuerdo de los diputados integrantes de las
Comisiones de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable, con fundamento en el articulo 136 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
ndmero 286, solicitamos ponga a la consideracion del
pleno la dispensa de la segunda lectura del dictamen con
proyecto de acuerdo, por medio del cual el pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, exhorta a los
Honorables Ayuntamientos Municipales del Estado de
Guerrero, para que en cumplimiento de sus obligaciones
establecidas en el articulo 63 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, creen
infraestructura para el manejo integral de residuos
peligrosos y residuos electronicos y continGe con su
trdmite correspondiente.

Sin més por el momento enviamos a ustedes un cordial
saludo.

Atentamente. Con rubrica

Diputada Rossana Agraz Ulloa.

Presidenta de la Comisién de Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable.

Servido, diputado presidente.
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El vicepresidente lvan Pachuca Dominguez:
Gracias, diputada secretaria.

Esta presidencia somete a consideracion de la plenaria
para su aprobacion la solicitud de dispensa de la segunda
lectura del dictamen con proyecto de acuerdo enlistado
en el inciso “b” del tercer punto del Orden del Dia en
desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas, sirvanse
manifestarlo en votacion econdémica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes la dispensa de la segunda lectura del dictamen
con proyecto de acuerdo de antecedentes, dispensado el
tramite legislativo del asunto en desahogo, esta
presidencia con fundamento en el articulo 138, fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor
concede el uso de la palabra a la diputada Rossana Agraz
Ulloa, quien como integrante de la Comision
Dictaminadora fundamentara y motivara el dictamen
con proyecto de acuerdo en desahogo.

La diputada Rossana Agraz Ulloa:
Muy buenas tardes.

Con el permiso de la Mesa Directiva y de todos los
presentes.

Compafieras diputadas, compafieros diputados.

A la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable, le fue turnada la propuesta de Acuerdo
Parlamentario por medio del cual se exhorta a los
Honorables Ayuntamientos Municipales del Estado de
Guerrero, para que creen infraestructura para el manejo
integral de residuos peligrosos y basura electronica,
asimismo se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo para
que por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Estado promueva, en
coordinacion con el Gobierno Federal y Autoridades
Municipales, la creacion de infraestructura para el
manejo integral de residuos peligrosos y basura
electrénica con la participacion de inversionistas y
representantes de los sectores sociales interesados. Esta
propuesta fue emitida por nuestro compafiero el diputado
Héctor Vicario Castrején.

En términos de lo dispuesto por los articulos 46, 49
fraccion XXIV, 74 fracciones VI, 86, 87, 127 parrafos
primero y cuarto, 133 y demés relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Numero 286,
esta Comision Ordinaria tiene plenas facultades para
analizar el acuerdo de referencia y emitir el dictamen
con proyecto de acuerdo que recaerd a la misma.

Ciertamente, los desechos electronicos constituyen una
preocupacion creciente no sélo en el Estado sino a nivel
mundial, al irse incrementando la manufactura y el uso
de los productos electrénicos sin desarrollarse, al mismo
tiempo, esquemas de manejo adecuado para los
desechos al término de su vida Util.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC) en el 2006 el pais gener6
257 mil toneladas de residuos eléctricos y electrénicos;
en 2010, 300 mil toneladas; y en 2014 se alcanzaron las
358 mil toneladas.

Actualmente, México recicla apenas el 10 por ciento
de sus desechos; el 40 por ciento permanece almacenado
en casas habitacién, oficinas o bodegas y cerca de 50 por
ciento llega a rellenos sanitarios o tiraderos no
controlados.

Como bien se menciona en la propuesta de acuerdo de
estudio, las computadoras, televisiones, celulares y otros
productos electronicos contienen diversos elementos
potencialmente tdxicos incluyendo mercurio, plomo,
cadmio, berilio, cromo y bario. Ademas, algunas
sustancias utilizadas para reducir el grado de
inflamabilidad de los productos electronicos representan
riesgos potenciales, particularmente los retardantes de
flama bromados. Estas sustancias pueden biocacumularse
en los tejidos grasos de los seres vivos y/o liberarse en el
aire, agua, suelo, y diversos ecosistemas; representando
un riesgo potencial a la salud humana, si no se manejan
de manera adecuada.

No obstante, aun cuando estos productos electrénicos
contienen diversos elementos potencialmente tdxicos, la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos los considera como residuos de manejo
especial.

Por otro lado, la gestion adecuada de los productos
eléctricos y electronicos al final de su vida Util tiene un
gran potencial para la valorizacién de los residuos, lo
que puede traducirse en beneficios econdmicos para
diferentes sectores de la sociedad.

Los diputados que integramos esta Comision
Legislativa, consideramos viable el acuerdo que nos
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ocupa, ya que en la Ley Numero 593 de
Aprovechamiento y Gestion Integral de los Residuos
Solidos del Estado de Guerrero, se establece la
corresponsabilidad del Estado a través de la SEMAREN
el promover en coordinacion con el Gobierno Federal y
los ayuntamientos, la creacion de infraestructura para el
manejo integral de residuos sélidos urbanos, de manejo
especial y residuos peligrosos en el Estado y en los
Municipios, con la participacion de inversionistas y
representantes de los sectores sociales interesados.

Que en consecuencia, esta Comision dictaminadora
considera pertinente adicionar otro punto al acuerdo, con
el proposito de exhortar al Gobierno del Estado y a los
Municipios, den cumplimiento a lo establecido en el
articulo 96 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, a efecto de que
promuevan la reduccién de la generacion, valorizacion y
gestion integral de los residuos de manejo especial, a fin
de proteger la salud y prevenir y controlar la
contaminacion ambiental producida por su manejo.

Que por lo anteriormente expuesto y fundado,
consideramos conveniente emitir el presente dictamen
con proyecto de Acuerdo Parlamentario que hoy
ponemos a su consideracion para su aprobacién, mismo
que se encuentra conforme a derecho, por tal razén los
Diputados integrantes de esta Comision dictaminadora,
solicitamos su voto a favor del mismo.

Eso es todo, muchisimas gracias.

El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:

Esta presidenta, atento a lo dispuesto en la fraccién |,
del articulo 138 de la Ley Organica del Poder
Legislativo nimero 286, somete para su discusion en lo
general el dictamen en desahogo, por lo que se les
solicita a los diputados y diputadas que deseen hacer uso
de la palabra lo hagan del conocimiento de esta
presidencia, para elaborar la lista de oradores.

¢Con qué objeto diputado Vicario?, se concede el uso
de la palabra al diputado Héctor Vicario Castrejon.

El diputado Héctor Vicario Castrejon:
Con su venia sefior presidente.
Compafieras diputadas.

Compafieros diputados.

El punto que nos ocupa reviste importancia, sobre todo
por el origen y en la esencia del mismo que hay que

decirlo con justicia, surge precisamente de una
comunidad de nifios y nifias que preocupados por el
dafio que se ocasiona con estos desechos toxicos en los
rios en las comunidades, se va generando contaminacion
ambiental que deteriora el medio ambiente.

La idea de esta propuesta surge precisamente de
jovenes estudiantes de la escuela secundaria ‘“Profesor
Manuel Saenz” de Huitzuco de los Figueroa y yo
reconozco en los miembros de la Comision de Medio
Ambiente, de Rossana, la posibilidad de que esta
propuesta sea una realidad, de que los ayuntamientos
puedan asumir este compromiso y de que iria de acuerdo
inclusive con el tema de lo del apagén analdgico y de
que todos aquellos aparatos electronicos que estan en
desuso y que muchas veces utilizan la ruta mas facil de
arrojarlos a los arroyos o en los caminos, pueda haber un
contenedor en cada uno de los municipio en las
cabeceras municipales a efecto de que se puedan
depositar en el y después ser tratados de manera técnica
a efecto de que no contaminen el medio ambiente.

Por ello, habré de apoyar y seguir impulsando lo que
nos lleve a una cultura ecoldgica que nos permita sobre
todo tener un medio ambiente sano, tener los mantos
fredticos también sanos y que la gente pueda estar libre
de esta contaminacion.

Por su atencion y apoyo que se le brinde.
Muchisimas gracias.
El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:

Agotada la discusién en lo general, en virtud que no
hay més oradores inscritos se somete a consideracion de
la plenaria para su aprobacion en lo general, el dictamen
con proyecto de acuerdo en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas, sirvanse
manifestarlo en votacion econémica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general el
dictamen con proyecto de acuerdo de referencia,
aprobado en lo general se somete a su discusion en lo
particular el dictamen antes sefialado, por lo que en
términos de la fraccion 1V, del articulo 138 de la nuestra
Ley Orgénica, se solicita a los ciudadanos diputados que
deseen reservarse articulos en lo particular para su
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discusidn, lo hagan del conocimiento de esta presidencia
para formular la lista de oradores.

En virtud que no existe reserva de articulos, esta
presidencia en términos del articulo 137 parrafo primero
de nuestra Ley Organica tiene por aprobado el dictamen
con proyecto de acuerdo de antecedentes; Emitase el
acuerdo correspondiente y remitase a las autoridades
competentes, para los efectos conducentes.

En desahogo del inciso “c” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Silvano Blanco Deaquino, para dar lectura a una
propuesta de acuerdo parlamentario.

El diputado Silvano Blanco Deaquino:

Con su permiso sefior presidente.

Con el permiso de los integrantes de la Mesa Directiva.
Compafieros diputados, comparieras diputadas.
Personas que estan presentes en este recinto.

Quiero sefialar que esta propuesta de acuerdo
parlamentario suscrita por mi compafiero Ricardo Mejia
Berdeja y un servidor, originalmente esta planteada
como un asunto de urgente y obvia resolucion haciendo
un analisis, una valoracion y platicando con otros
compafieros diputados, solicitamos que no se considere
como tal, sino que este acuerdo se turne a la Comision
de Desarrollo Rural, con el animo a final de cuentas a
finar algunas consideraciones mas en la citada comision.

Ciudadanos Diputadas Secretarias de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado. Presentes.

Los suscritos diputados Ricardo Mejia Berdeja y
Silvano Blanco Deaquino, Integrantes de la Fraccion
Parlamentaria de Movimiento Ciudadano de la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las
facultades que nos confieren los articulos 127 parrafo
cuarto, 137 pérrafo segundo, y demés aplicables de la
Ley Organica del Poder Legislativo Numero 286,
sometemos a la consideracion de esta Soberania Popular,
como asunto urgente y obvia resolucion, la presente
propuesta de Acuerdo Parlamentario al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La alimentacion es un derecho humano esencial
registrado desde hace mas de 60 afios en la Declaracion

Universal de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. En 1996 fue reconocido por los Jefes de Estado
en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, donde
ratificaron el derecho de la persona a tener acceso a
alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el
derecho a una alimentacién apropiada y con el derecho
basico a no padecer hambre, y por tanto una obligacién
del Estado a instrumentar programas destinados al
aseguramiento alimentario de la poblacion. Si en los
valles y campamentos se siembran los granos y se
producen, también es cierto que en las grandes ciudades
se consumen, por lo que es necesario grandes
almacenamientos en los dos lugares, pero méas donde se
concentra la mayor poblacion, por lo que se deben
asegurar mediante un recurso econémico para la
construccion de esos grandes almacenamientos en las
diez ciudades mas importantes del Estado.

Derivado de la recuperacion econdmica internacional y
el fortalecimiento de la demanda global y la presion en
los inventarios internacionales, el precio de maiz al
productor EE.UU., aumento de $139 ddlares por
tonelada en 2009 a $204 ddlares por toneladas en 2010,
para después de disminuir a $188.9 ddlares por toneladas
en 2011 y luego mantenerse en un intervalo de entre
$160 dolares y $170 ddlares por toneladas, en Guerrero
en este momento esta ya sufriendo la carestia del grano,
como jamas en su historia, el precio por tonelada ha
alcanzado a costar el grano traido de Sinaloa hasta
$5,800. 00 pesos por tonelada y el grano arrastrado por
Estados Unidos alcanza su precio hasta $6,000.00 por
toneladas y el grano arrastrado traido por el Bajio
(Jalisco) alcanza un precio de $4,800.00 pesos por
tonelada y el grano producido en Guerrero, que casi no
hay y que esta totalmente escaza, teniendo un precio de
$4,600.00 pesos por tonelada. Por lo que la escases del
grano y sus altos precios azotaran a toda la poblacion en
todas las clases sociales, durante todos los meses por
venir que son de febrero hasta noviembre, si es que este
ciclo agricola, primavera-verano llegan las aguas
(llueve), nosotros, los diputados ciudadanos si nos
preocupa y debemos aprobar que se disefie un programa
de Gobierno encaminado a resolver este problema, el de
la alimentacidn, para todos los afios y no nada mas para
esta temporada.

En el Estado de Guerrero, se destina anualmente una
superficie cultivada de alrededor de 472, 356 hectéreas,
donde la produccion anual estatal oscila en 989,573
toneladas, con un rendimiento promedio de 2.45
toneladas por hectérea, en granos criollos, y en 8-9
toneladas en hibridos, y en unos lugares de las zona de
tierra caliente donde muchos productores ya estan
sembrando los hibridos que dan un rendimiento de 14 a
15 toneladas por hectérea tratando de alcanzar a los
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hibridos que se siembran en Sinaloa y el Bajio de la
Republica, con un rendimiento de 18 a 20 toneladas por
hectarea.

En Guerrero, representa la cadena agroalimentaria de
mayor importancia social. En este sentido, se sefiala que
este cultivo beneficia a 120 mil familias rurales,
generando 20 millones de jornales. Los mayores
volUimenes de produccion de grano se ubican en aquellos
asentados en las regiones de Tierra Caliente, Region
Norte y Costa Chica. Es preciso indicar que los
rendimientos estdn asociados de acuerdo a los
potenciales productivos de los agrosistemas y los niveles
de tecnificacién aplicados.

Por lo antes sefialado, es necesario que esta Soberania
Popular coadyuve, para solucionar la grave crisis en el
campo guerrerense, sobre todo en los altos precios del
grano del maiz, que lejos de producirse suficientemente
en la Entidad, para consumo de los habitantes de
Guerrero, se acude a los Estados del Norte de la
Republica a comprar granos de maiz e incluso en
Guerrero se compra el maiz a los Estados Unidos
(EE.UU), pero el problema no es la compra del maiz al
extranjero, es mas bien la compra obligada a los
acaparadores, coyotes, intermediarios, por lo que
Guerrero tenemos que sacarlo del atraso de mas de 200
afnos atras a comparacion de otros Estados como Sinaloa,
Jalisco, Estado de México, donde existen grandes
almacenamientos apoyados desde luego por grandes
programas de Gobierno, donde se benefician por igual
productores, comercializadores y el propio Gobierno
porque garantiza la poblacion granos suficientes para el
autoconsumo humano y animal para la produccién de la
carne.

Por tal razén es necesario aprobar y exhortar que el
Gobierno del Estado, para que programe una siembra de
emergencia en Guerrero, y que toda la comercializacion
de la produccion de grano se realice a través del
programa de apoyo a la comercializacion que promueve
la Agencia de Servicios a la Comercializacién vy
Desarrollo de Mercados Agropecuarios (ASERCA)-
SAGARPA, por lo que el Estado debe garantizar la
compra minima de cuando menos mil coberturas, en esa
institucion. Es necesario que a través del Gobierno se
beneficie a la poblacion del Estado, se estabilice el
precio de la tortilla y la masa, y por ende los productores
de ganado, que es otro sector importante de la cadena
alimentaria, porque se estabiliza el precio de la carne de
vaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los
articulos 127 pérrafo cuarto, 137 pérrafo segundo, y
demés aplicables de la Ley Orgéanica del Poder

Legislativo NUmero 286, nos permitimos someter a la
consideracién del Pleno, el siguiente:

Acuerdo Parlamentario
De Urgente y Obvia Resolucion

Primero. La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a los érdenes de gobierno,
hace un atento y respetuoso exhorto, al licenciado
Enrique Pefia Nieto, titular del Poder Ejecutivo Federal
para que instruya al licenciado José Eduardo Calzada
Rovirosa, titular de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) destine mas recursos al subsidio que se
otorga a Guerrero a través de su programa de apoyo a la
comercializacion de maiz, que se lleva a cabo por la
Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo
de Mercados Agropecuarios (ASERCA)-SAGARPA, y
de esta manera se le dé prioridad a la comercializacion
de maiz producido en Guerrero, directamente a los
productores y al sector empresarial de la masa y la
tortilla del estado de Guerrero.

Segundo. La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a la division de poderes,
hace un atento y respetuoso exhorto, al licenciado Héctor
Antonio Astudillo Flores, titular del Poder Ejecutivo en
el Estado para que instruya al licenciado Juan José
Castro Justo, titular de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural en el Estado, al
licenciado Abel Arredondo Aburto, titular de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico en el Estado y al
licenciado Héctor Apreza Patrdn, titular de la Secretaria
de Finanzas y Administracion en el Estado, a efecto de
que se coordinen y promuevan un programa emergente
de siembra de maiz en Guerrero, asi mismo a través del
programa apoyo a la comercializacion del maiz
mediante la Agencia de Servicios a la Comercializacion
y Desarrollo de Mercados Agropecuarios (ASERCA) se
destine un bolsa econémica suficiente a garantizar la
compra de mil coberturas de comercializacion de maiz
para consumo humano, producido en Guerrero y
comercializado por el sector empresarial de la masa y la
tortilla del estado de Guerrero.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Acuerdo Parlamentario surtira
efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

Segundo. Remitase el presente Acuerdo, al Licenciado
Enrique Pefia Nieto, Titular del Poder Ejecutivo Federal
y al Licenciado José Eduardo Calzada Rovirosa, Titular
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de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), para los
efectos conducentes.

Tercero. Remitase el Acuerdo al Licenciado Héctor
Antonio Astudillo Flores, Titular del Poder Ejecutivo en
el Estado, al Licenciado Juan José Castro Justo, Titular
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Rural en el Estado, al Licenciado Abel
Arredondo Aburto, Titular de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico en el Estado y al Licenciado Héctor Apreza
Patron, Titular de la Secretaria de Finanzas y
Administracion en el Estado, para los efectos antes
precisados.

Cuarto. Publiquese el presente Acuerdo para el
conocimiento general, en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en el Portal Web del Congreso del
Estado y difundase a través de los medios de
comunicacion.

Chilpancingo, Guerrero, a 29 de febrero de 2016.
Atentamente
Integrantes de la Fraccion Parlamentaria de

Movimiento Ciudadano

Diputado Ricardo Mejia
Berdeja

Diputado Silvano Blanco
Deaquino

Como referia entonces solicitamos que el presente
acuerdo se turne a la Comision de Desarrollo Rural, para
efectos de hacer algunas consideraciones finales y que se
le pueda dar seguimiento al planteamiento de este
acuerdo.

Es cuanto, muchas gracias.

El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:

Tuarnese a la Comision de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero, para los efectos conducentes en atencion a la
solicitud de los promoventes.

En desahogo del inciso “d” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada Ma.
Del Pilar Vadillo Ruiz, para dar lectura a una propuesta
de acuerdo parlamentario.

La diputada Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz:

Buenas tardes, diputado presidente.

Compafieros diputados.

Medios de comunicacion.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

La suscrita diputada Ma. del Pilar Vadillo Ruiz,
integrante de esta Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 127 parrafo cuarto, 137 segundo pérrafo, 149,
150 y 170 fraccién V de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo nimero 286, me permito someter a la
consideracion de esta Soberania Popular como asunto de
urgente y obvia resolucién, un Punto de Acuerdo
Parlamentario, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

En la actualidad, los estilos de vida se ha visto afectado
a causa de la tecnologia, largas jornadas de trabajo, falta
de tiempo para comer y malos habitos alimenticios, en
especifico los nifios pasan varias horas sentados
atendiendo videojuegos, television, tablets, celulares y
computadoras, dando como resultado un gasto de
energia y calorias pobre; las cuales al no ser utilizadas se
convierten en grasa y se acumula en el organismo
generando sobrepeso y obesidad.

Dentro de los malos habitos alimenticios encontramos
que en el 95 por ciento la ganancia de peso es debida al
consumo excesivo de alimentos altos en grasas y
azlcares refinados. La obesidad por si misma es un
problema de salud publica que requiere de la adecuada
accion de politicas de Estado que impulsen cambios en
nuestra forma de vida y la implementacién de programas
alimentarios que puedan orientar la adecuada nutricion.

Dentro de los Acuerdo del Pacto por México
presentada por el Gobierno Federal para una Sociedad
de Derechos y Libertades, se destaca la seguridad social
universal, que sirva como una red de proteccion social al
derecho a la salud y se otorgue a cualquier mexicano,
para gue tengan acceso universal a los servicios de salud.

Dentro de este derecho, como compromiso
determinante, en este Pacto por México, es que ante el
crecimiento de los males asociados a la obesidad se
deberan de modificar las normas mexicanas para que
prohiban en las escuelas los llamados alimentos chatarra.

La mayoria de las escuelas en nuestro pais, ya sean
publicas o privadas, carecen de bebederos o estos se
encuentran en pésimas condiciones y/o son inoperantes,
la calidad del agua resulta muy mala y provoca
enfermedades gastrointestinales, lo que provoca el alto
consumo de refrescos y bebidas azucaradas.
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Para evitar la obesidad en nifios, los expertos
recomiendan jugar mucho para quemar calorias, hacer
ejercicio, llevar una dieta balanceada e ingerir alimentos
con calma, no con prisas, lo que ayuda a tener una buena
digestion.

Por tal motivo, el exhorto que hoy presento requiere de
la intervencion y aplicacion de las autoridades de los tres
niveles de gobierno especialmente de las educativas y de
salud y asimismo, de la participacion de las escuelas
plblicas y privadas, para que den seguimientos a estos
acuerdos, vigilando que sean respetadas las normas para
una mejor alimentacion y la implementacion de
gjercicios diarios en dichos establecimientos de
ensefianza escolar desde el preescolar hasta nivel
superior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado ponemos a la
consideracion del Pleno como asunto de urgente y obvia
resolucion, el siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO POR MEDIO DEL
CUAL EL PLENO DE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO, CON PLENO RESPETO A LA
ESFERA DE COMPETENCIA, A LA DIVISION DE
PODERES Y AL ESTADO DE DERECHO,
RESPETUOSAMENTE EXHORTA AL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
GUERRERO, PARA QUE A TRAVES DE
SECRETARIA DE EDUCACION GUERRERO Y LA
SECRETARIA DE SALUD, QUE DENTRO DE LOS
ACUERDOS POR EL PACTO POR MEXICO SE
APLIQUE EL ACCESO UNIVERSAL A LOS
SERVICIOS DE SALUD A EFECTO DE QUE ANTE
EL INCREMENTO DE LOS MALES ASOCIADOS A
LA OBESIDAD SE MODIFIQUEN LAS NORMAS
PARA PROHIBIR EN LAS ESCUELAS LA VENTA
DE LOS ALIMENTOS CHATARRA Y SE
IMPLEMENTE LO ESTABLECIDO EN LA
ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA
PREVENCION Y EL CONTROL DEL SOBREPESO,
LA OBESIDAD Y LA DIABETES.

Primero. La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a la esfera de competencia, a
la division de poderes y al estado de derecho,
respetuosamente exhorta al titular del Poder Ejecutivo a
través de la Secretaria de Educacion Guerrero y la
Secretaria de Salud, que dentro de los Acuerdos por el
Pacto por México se aplique el acceso universal a los
servicios de salud a efecto de que ante el incremento de
los males asociados a la obesidad se modifiquen las

normas para prohibir en las escuelas la venta de comida
chatarra.

Segundo. Asimismo se exhorta para que se implemente
lo establecido en la estrategia nacional para la
prevencion y el control del sobrepeso, la obesidad y la
diabetes.

Tercero. La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, exhorta a las autoridades de los tres niveles de
gobierno, para que en el ambito de sus competencias
para que den seguimientos a estos acuerdos, vigilando
gue sean respetadas las normas para una mejor
alimentacion y la implementacion de ejercicios diarios
en dichos establecimientos de ensefianza escolar desde el
preescolar hasta nivel superior.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Acuerdo Parlamentario surtird
efectos a partir de la fecha de su aprobacién.

Segundo.- Comuniquese el presente Acuerdo
Parlamentario al Gobernador del Estado y a los Titulares
de la Secretaria de Educacion Guerrero y Salud, para su
conocimiento y efectos legales procedentes.

Tercero. Désele la mas amplia difusion para su
conocimiento y efectos legales conducentes.

Cuarto. Publiquese en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero, para su conocimiento
general y efectos legales procedentes.

Chilpancingo, Guerrero a 3 de marzo de 2016.

Atentamente.
Diputada Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz.

Es cuanto diputado presidente.

El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:

Esta presidencia con fundamento en el articulo 150 de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, somete a
consideracion de la plenaria para su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucion la propuesta de
acuerdo en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas, favor de
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie.

A favor.

En contra.
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Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes como asunto de urgente y obvia resolucion la
propuesta de referencia, aprobado como asunto de
urgente y obvia resolucién la propuesta en desahogo.

Se somete a consideracion de la plenaria para su
discusion, por lo que se pregunta a los diputados y a las
diputadas que deseen hacer uso de la palabra lo
manifiesten ante esta presidencia para elaborar la lista de
oradores.

¢Con qué objeto diputado?, se concede el uso de la
palabra al diputado Ricardo Mejia Berdeja.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja:
Gracias presidente.

El punto de acuerdo o el acuerdo parlamentario que
propone la diputada Vadillo, me parece adecuado porgue
el tema de la obesidad sigue siendo un grave problema
de salud publica, no s6lo en el pais y en el caso de
Guerrero, y la obesidad genera problemas de diabetes, de
presion arterial y una serie de problemas de salud gue se
tiene que atender de manera oportuna.

El problema es que desde la nifiez a veces por
ignorancia, a veces por condiciones de pobreza o a veces
también por el influjo de la publicidad, se inculcan malos
habitos alimentarios sedentarismo y una serie de
situaciones que va generando ya habitos de consumo y
también cuestiones que afectan al organismo desde muy
nifios.

El caso de la obesidad infantil es dramaético y tiene que
ver precisamente con que tienen al alcance de su mano
alimentos chatarra, alimento que no tienen contenidos
nutricionales que tienen altos contenidos calricos y que
generan esta obesidad que ha ido en aumento en el pais y
en ese sentido quiero sefialar que estamos de acuerdo en
el punto de restringir la comida chatarra, pero también
quiero traer a colacion que el gobierno federal esta en
falta en el tema de los bebederos que se debian instalar
en cada escuela del pais y del Estado.

Precisamente en el 2014, se aprob6 una reforma a la
Ley General de Infraestructura Fisica Educativa, para
gue hubiera una oferta suficiente de agua potable en las
escuelas del pais, precisamente para acercar estos habitos
de buena nutricion desde las aulas, porque para muchos
nifios era més facil encontrar un refresco con bebidas
endulzantes en lugar de encontrar agua para consumo
humano y entonces la reforma que se aprob6 fue para
dotar de bebederos en cada escuela del pais.

Y miren ustedes para el presupuesto del 2015, se
aprobaron mil trescientos millones de pesos a nivel
federal para esta decision y en el 2016, mil ciento
cuarenta millones, sin embargo a habido una gran
oscuridad en el tema de la instalacién de bebederos y no
solamente una gran opacidad, si no también ya
sefialamientos de manejos poco claros en la asignacion
de las empresas que se van a encargar de instalar estos
beberos, se habla ya de favoritismo hacia una empresa
rotoplas, que précticamente arras6 con la primera
asignacion nacional de este tipo de material, para instalar
los bebederos en todo el pais.

Es decir, no avanza la instalacion de bebederos que fue
una reforma desde el 2014, hay recursos presupuestales
y no se estd atendiendo de manera adecuada, esto es
importante porque el objetivo de esta propuesta a
similitud del acuerdo parlamentario que aqui se presenta
era prevenir la obesidad tanto de infantes como de
jovenes y se proponia instalar bebederos en todas las
escuelas publicas del pais, en un plazo de tres afios.

Y sin embargo al dia de hoy los resultados son pobres,
los resultados son poco claros y la obesidad sigue
avanzando por la situacion que comentabamos, por todas
esas razones al hacer esa denuncia publica al mismo
tiempo sefialamos nuestro respaldo a la propuesta para
gue se vayan inculcando buenos habitos alimenticios que
se restringa la comida chatarra en las escuelas y se
inculquen otros héabitos de consumo que puedan
disminuir la epidemia de obesidad que sufre el Estado y
el pais.

Es cuanto.

El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:

Agotada la lista de oradores, esta presidencia somete a
consideracion de la plenaria para su aprobacion la
propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por la
diputada Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz.

Ciudadanos diputados y diputadas, favor de
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta de
acuerdo parlamentario suscrita por la diputada Ma. Del
Pilar Vadillo Ruiz, emitase el acuerdo correspondiente y
remitase a las autoridades competentes, para los efectos
legales conducentes.
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En desahogo del inciso “e” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Samuel Reséndiz Pefialoza, para dar lectura a una
propuesta de acuerdo parlamentario.

El diputado Samuel Reséndiz Pefialoza:
Gracias, diputado presidente.
Con su permiso comparieras, comparieros diputados.

El suscrito, diputado de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
los articulos 137, 149, 150 y 170, fraccién V de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
somete a la consideracion de esta Soberania la
proposicion con punto de acuerdo siguiente:

Consideraciones:

En la politica y en la administracién pablica, como en
la vida, no siempre se logra armonizar lo deseable con lo
posible.

Tampoco es vélido tratar de imponer, por mas gue con
ello se busque responder al clamor de un sector social,
criterios lesivos a los derechos humanos reconocidos por
nuestra Constitucion.

Cuando un tema socio-politico plantea contradiccion
entre el interés de unos con el derecho de otros, lo mas
adecuado es conciliar.

Procurar, a través del didlogo y la negociacion,
convencer a quién no puede ni debe ser obligado.

Argumentar para encontrar puntos de coincidencia
entre las partes. Tratar de alcanzar acuerdos que,
mediante la concesion mutua, beneficien a todos.

Lo anteriormente expresado viene a colacion por el
asunto del estacionamiento gratuito, aspiracion antigua y
reiterada de los usuarios de tiendas de autoservicio y
departamentales y de otros giros o establecimientos
mercantiles.

Es innegable el malestar, traducido en quejas vy
demandas de solucion, de propietarios y conductores de
vehiculos de motor, principalmente de automdviles y
motocicletas, por el hecho de que ademas de consumir
en ese tipo de negocios deban pagar por el lugar en el
que estacionan su vehiculo mientras hacen la compra.

En todo nuestro pais y en las ciudades més habitadas
de Guerrero, es constante escuchar el reclamo por el

cobro que se hace por el uso del cajon utilizado, en
ocasiones caro y abusivo.

La lucha de los consumidores, que intenta visibilizarse
utilizando los diversos medios de comunicacion, las
redes sociales o la gestion personal, es clara: lograr que
las grandes cadenas o franquicias de supermercados,
plazas comerciales y tiendas departamentales,
principalmente, dejen de cobrar el estacionamiento.

La ciudad de México y varios Estados de la Republica
han tratado de atender el problema creando leyes de
estacionamientos publicos o adicionando las relativas a
establecimientos mercantiles, para instituir la gratuidad
de ese servicio.

Lo han hecho, no obstante, sin advertir que las normas
disefiadas en tal sentido son inconstitucionales.

Obligar a los establecimientos mercantiles a otorgar
estacionamiento gratuito a sus clientes es, en efecto,
violatorio del derecho humano de libertad de comercio.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ahora
ciudad de México, en 2012, se vio obligada a derogar el
articulo 10, apartado A, fraccion X1V, parrafos segundo
y tercero, de la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal que, desde diciembre de 2010, establecia
la obligacién de los titulares de los establecimientos
mercantiles de bajo impacto, impacto vecinal e impacto
zonal, de proporcionar estacionamiento gratuito a sus
clientes con comprobante de consumo, por un lapso de
dos horas de estancia, sujeto al monto de consumo
minimo que se establezca en el reglamento de esa ley ,
después de ese tiempo, otorgarles una tarifa preferencial
respecto al costo normal del servicio, por contravenir de
manera flagrante el criterio establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a través de la
jurisprudencia que se transcribe:

ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL
DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO 10,
APARTADO A, FRACCION XIV, PARRAFOS
SEGUNDO Y TERCERO, DE LA LEY RELATIVA,
AL OBLIGAR A SUS TITULARES A
PROPORCIONAR ESTACIONAMIENTO
GRATUITO A LOS CLIENTES POR UN LAPSO DE
DOS HORAS DE ESTANCIA Y, DESPUES DE ESE
TIEMPO, A OTORGARLES UNA TARIFA
PREFERENCIAL RESPECTO AL COSTO NORMAL
DEL SERVICIO, VIOLA EL DERECHO DE
LIBERTAD DE COMERCIO.

Y asi otros estados han instituidos este tipo de leyes
que después han tenido que ser derogadas.
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Por ello seria un desproposito que este Congreso
pretendiera insistir en lo mismo. Instituir el
estacionamiento gratuito obligatorio no es viable
juridicamente. Una norma local en tal sentido tendria
que ser derogada, naceria muerta.

No. Por ahi no estd el camino para atender una
demanda de un importante sector de nuestra sociedad,
los consumidores guerrerenses.

Lo que tiene que hacerse es dialogar, para
convencerlos, con los prestadores de servicios de tiendas
departamentales y de autoservicio y con los propietarios,
condéminos o administradores de plazas comerciales.

Hacer ver a estos ultimos la conveniencia de no
confrontarse con sus clientes, de encontrar, con ellos,
alternativas que permitan atender el reclamo de los
consumidores y armonizar los legitimos intereses de
ambos.

Unos y otros son codependientes, interacttian. Por eso,
no debieran estar confrontados por un asunto que, sin
duda, puede tener una solucidn consensuada Yy
satisfactoria.

Y esa tarea, la de acercar a las partes y proponer vias
de solucion a sus diferendos, le corresponder realizarla al
gobierno del Estado, a quién la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado le otorga facultades
para esos efectos.

En razdn a ello es que someto a la consideracion de
esta Soberania, solicitando se tramite como de urgente u
obvia resolucién, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

Unico.- El Congreso del Estado de Guerrero exhorta
respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Guerrero para que, a través de las Secretarias de
Fomento y Desarrollo Econdémico y de Seguridad
Publica, realice todas las acciones que sean necesarias
para avenir los intereses de proveedores y consumidores
en materia de estacionamiento gratuito en tiendas de
autoservicio y departamentales y plazas comerciales
establecidas en las ciudades guerrerenses.

TRANSITORIOS:

Primero.- El presente Acuerdo Parlamentario surtira
sus efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

Segundo.- Remitase el  presente  Acuerdo
Parlamentario al Titular del Ejecutivo del Estado de
Guerrero para que le dé la atencion que corresponda.

Tercero.-  Publiquese el  presente  Acuerdo
Parlamentario en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado, para su conocimiento general y efectos legales
procedentes.

Chilpancingo de los Bravo, a 2 de marzo de 2016.
Diputado Samuel Reséndiz Pefialoza.

Es cuanto, diputado presidente.

El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:

Esta presidencia, con fundamento en el articulo 150 de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, somete a
su consideracion de la plenaria para su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucion la propuesta de
acuerdo en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas, favor de
manifestarlo en votacion econdémica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes como asunto de urgente y obvia resolucion la
propuesta de referencia, aprobado que ha sido como
asunto de urgente y obvia resolucién la propuesta en
desahogo, se somete a consideracion de la plenaria para
su discusion, por lo que se pregunta a los diputados y
diputadas que deseen hacer uso de la palabra lo
manifiesten ante esta presidencia para elaborar la lista de
oradores.

¢Con qué objeto diputado?, se concede el uso de la
palabra al diputado Ricardo Mejia Berdeja, para fijar
postura.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja:
Con su venia, compariero presidente.

Celebramos que este tema esté alcanzando difusion
gue la demanda social de frenar los abusos, los excesos,
las arbitrariedades y el lucro excesivo de algunas tiendas
departamentales o centros comerciales en detrimento de
los clientes y de los usuarios celebramos que este tema
esté alcanzando una discusion publica, diferimos en los
métodos si por medio de la buena voluntad de estos
sujetos de quienes son los responsables si estar a
expensas si por algin gesto de solidaridad con sus
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clientes, dejan de cobrar o si lo plasmamos en la ley en
una ley que tenga la fuerza del derecho para que no sea
simplemente un acuerdo de buena voluntad, si no que se
pueda materializar en la vida publica del Estado, ese es
quizd la diferencia que tenemos, pero es un hecho
indudable que se estd cometiendo excesos y cobros
excesivos al prestar un servicio que es inherente al
establecimiento donde acuden ciudadanos clientes,
usuarios a adquirir bienes 0 a consumir productos o
Servicios.

Y esto se ha convertido en una manera de generar un
lucro adicional en detrimento de la economia de quienes
acuden a estos establecimientos, sea para comprar un
bien, para consumir algin alimento para comprar su
despensa o simplemente de recreo, pues ya es parte del
gasto que estan realizando los ciudadanos, sobre todo de
los principales nucleos urbanos y hay una total
arbitrariedad, una dia cobran una tarifa al dia siguiente
cobran otra o un dia hay una bonificacion por
determinado tiempo en el establecimiento y al otro dia
lo quitan con la mano en la cintura.

Por eso queremos que se regule mediante una ley de
estacionamientos publicos en el Estado, lo que tiene que
ver tanto con aquellos que se dedican a brindar este
servicio como también para los establecimientos
comerciales, donde les cobran adicionalmente a sus
clientes por estacionar sus vehiculos, por eso queremos
esta ley para que haya total claridad, diferimos en lo de
los derechos humanos, los establecimientos comerciales
no tienen derechos humanos son inmuebles, son lugares
para estacionarse y en todo caso quienes los utilizan para
realizar una actividad de comercio, pues tiene que
facilitar a sus clientes que puedan también estacionar el
vehiculo para tener acceso a estos lugares.

Entonces, nosotros lo vemos fundamentalmente como
parte de la infraestructura que tiene que acompafiar estos
lugares, no como un negocios adicional lo que la persona
que ya fue, ya consumid, ya compré un producto, ya
hizo utilizacion de la actividad comercial, esto es
quererle sacar dinero adicional y eso nosotros no
estamos de acuerdo.

Por otro lado, el Congreso como cede del Poder
Legislativo tiene que actuar con creatividad juridica para
encontrar un instrumento legal que permita atender un
reclamo social y por eso estamos proponiendo esta ley,
nosotros no somos abogados de los establecimientos,
ellos si no estan de acuerdo evidentemente tendran
instrumentos legales para poder defender lo que a su
derecho convenga, pero como representacion social
tendremos que responder a una necesidad cada vez
mayor, sobre todo en los municipios mas grandes del
Estado.

Este no es un debate por lo demés acabado desde el
punto de vista legal, lo que aqui se leyd fue una
ejecutoria de un Tribunal Colegiado, pero hay otras tesis
de jurisprudencias, esta si tesis de jurisprudencias de la
Suprema Corte de Justicia, mencionaré solo dos una
tesis que dice: ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS
EL CODIGO REGLAMENTARIO PARA EL
MUNICIPIO DE PUEBLA EN LA PARTE QUE LO
REGULA NO ES INCONSTITUCIONAL. Y dice la
citada jurisprudencia:

Los preceptos legales del citado ordenamiento legal
que reglamenta lo relativo al servicio publico de
estacionamiento de vehiculos se trata del municipio de
Puebla, pero finalmente es una tesis de jurisprudencia.
Sefiala la tesis no wulneran el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en virtud de que fue el Congreso del Estado, se refieren
aquella Entidad que mediante la adicién de los articulos
274 ter dos, 274 ter tres del Codigo Fiscal y
Presupuestario para dicho municipio vigentes a partir del
primero de enero de tal afio en que facultdé al
Ayuntamiento de Puebla para prestar y regular el
mencionado servicio publico, se ajusta a lo dispuesto por
el articulo 115 fraccion 11, inciso i de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que los municipios tendran a su cargo ademas
de los servicios publicos que prevé dicha fraccion los
que la legislatura locales determinen.

Y hay otra tesis que también hablan de
estacionamientos aunque en otro rubro que sefiala
estacionamientos de vehiculos en el Distrito Federal,
Ley Sobre Estacionamientos no impone modalidades a
la propiedad privada, es decir, este es un debate donde
hay esta ejecutoria pero hay tesis de jurisprudencia y los
legisladores con vision social tenemos que responder a
una necesidad creciente de frenar estos abusos y de
ponernos en los zapatos de los clientes y los
consumidores.

Cualquier ley que se pueda hacer cuando afecta un
interés econémico puede tener el uso del juicio de
amparo y esto es perfectamente valido, pero no por esa
razén los vamos a quedar cruzados de brazos frente a
una situacion, en nuestro caso vamos apoyar el punto de
acuerdo porque no rompe con el espiritu de lo que
nosotros proponemos, el proponente plantea un
avenimiento entre estos empresarios de tiendas
departamentales con la mediacion de la Secretaria de
Desarrollo y Fomento Econémico, nos parece bien para
gue vayan sensibilizando sobre este tema, este tema
requiere regularse y el punto de acuerdo abonaria en ese
sentido, pero nosotros vamos a seguir insistiendo en que
es necesaria una ley de estacionamientos publicos en el
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Estado para regular toda esta situacion, que no esté a la
buena voluntad de nadie, sino que sea derecho positivo
nuestro Estado y que se cumpla conforme a derecho.

Es cuanto.
El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:

¢Con qué objeto diputado Samuel?, se concede el uso
de la palabra al diputado Samuel Reséndiz Pefialoza,
para fijar postura.

El diputado Samuel Reséndiz Pefialoza:
Muchas gracias, diputado presidente.
Compafieras y comparieros diputados.

Hago muy brevemente uso de la palabra sélo para
agradecerles que hayan apoyado mi punto de acuerdo,
de manera unanime, sin embargo también aclarar que
este punto de acuerdo para nada va en contra yo creo que
la justa exigencia de los consumidores guerrerenses por
solicitar el que pueda ser gratuito el uso de un cajon de
estacionamiento en un establecimiento comercial, sin
embargo el punto era buscar un punto en que pudieran
concordar las dos partes.

Primero los centros comerciales y también los
establecimientos, porgue si bien esta es la manera en que
se tiene que hacer, buscar el didlogo e intentar llegar a un
acuerdo entre las dos partes, no es para nada algo en
contra no estoy en contra tampoco de la iniciativa que se
presentd hace unos dias en este Congreso, sin embargo
era exponer los motivos el por qué si en este Congreso se
aprobara una iniciativa de esa indole, esa iniciativa
naceria muerta como lo dije hace rato.

Ya en el Distrito Federal y en otros estados se ha
hecho, sin embargo es cuestion de meses para que los
establecimientos se amparen y la echen abajo, no quiero
tampoco soy nada defensor ni abogado por supuesto de
los establecimientos, porque yo no soy abogado pero
basta leer un poco para saber que no la manera de hacer,
yo estoy por supuesto de acuerdo y voy apoyar la
exigencia justa repito, pero de la manera licita y
constitucional en la que se tiene que hacer.

Es cuanto.

El vicepresidente lvan Pachuca Dominguez:

Agotada la lista de oradores, esta presidencia somete a
consideracion de la plenaria para su aprobacion la

propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por el
diputado Samuel Resendiz Pefialoza.

Ciudadanos diputados y diputadas favor de
manifestarlo en votacion econémica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta de
acuerdo parlamentario suscrita por el diputado Samuel
Resendiz Pefialoza; emitase el acuerdo correspondiente
y remitase a las autoridades competentes para los efectos
legales conducentes.

TOMA DE PROTESTA
El Presidente:

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia, toma
de protesta a los integrantes de la Comision Especial
para Revision y Andlisis del Plan Estatal de Desarrollo
2016- 2021, esta presidencia solicita a los ciudadanos
diputados Irving Adrian Granda Castro, Sebastian
Alfonso de la Rosa Pelaez, Rossana Agraz Ulloa, Rosa
Coral Mendoza Falcon y Rosaura Rodriguez Carrillo,
ubicarse al centro de este Recinto Legislativo para
proceder a tomarles la protesta de ley.

Asimismo, solicito a los diputados, diputadas y pablico
en general ponerse de pie.

Diputados Irving Adridn Granda Castro, Sebastian
Alfonso de la Rosa Pelaez, Rossana Agraz Ulloa, Rosa
Coral Mendoza Falcén y Rosaura Rodriguez Carrillo.

Protestan guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, las leyes, acuerdos y reglamentos que de una 'y
otra emanen, asi como desempefiar con lealtad, eficacia
y patriotismo el cargo de funciones de presidente,
secretario y vocales, respectivamente de la Comision
Especial Para la Revision y Andlisis del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2021, que se les ha conferido mirando
en todo por el bien y prosperidad del Estado y del
Congreso.

Los diputados:
iSi protestoj

Si asi no lo hicieren que el pueblo del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, se los demande.
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Felicidades, comparieros diputados.
INTERVENCIONES

En desahogo del quinto punto del Orden del Dia,

intervenciones inciso “a” se concede el uso de la palabra
a la diputada Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz.

La diputada Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz:

Buenas tardes, con su permiso diputado presidente.
Compafieros diputados.

Medios de comunicacion.

En apego a las efemérides del dia, comento hoy que en
el afio de 1864 nace Ricardo Castro Herrera, pianista y
compositor mexicano, considerado como el Gltimo
roméantico del porfiriato, a los seis afio tomo clases de
musica con el maestro Pedro H. Cisneros, a los trece
afos lo inscribieron en el Conservatorio Nacional de
Musica en donde estudi6 piano con Juan Salvatierra y
Julio ltuarte, ademas de armonia y composicion con
Melesio Morales. Siendo evidente su vocacion musical
que concluyd en solo cinco afios un programa de
estudios que tomaba diez.

Se gradud en 1883, inicid su carrera como concertista
de piano y compositor antes de terminar sus estudios y
en 1882, gand dos premios, uno como pianista en la
Exposicion de Querétaro y otro como compositor en la
Exposicion de Veracruz.

En 1884 representd a Meéxico en la exposicion
algodonera internacional de Nueva Orleans y en ese afio
y el siguiente realiz6 una gira de concierto por varias
ciudades de Estados Unidos, para 1883 el gobierno de
Meéxico selecciond varias de sus obras para enviarlas a
Venezuela, como parte de la Conmemoracion  del
Primer Centenario del nacimiento del Libertador Simén
Bolivar.

Junto con Gustavo Ernesto Campa, Juan Hernandez
Acevedo y Pablo Castellanos, fundé el Instituto Musical
Campa Hernandez Acevedo, donde impartia clases
tedricas y practicas de piano, en 1892 junto con otros
compositores fundo la Sociedad Anénima de Conciertos,
en cuyas funciones estrend varias obras para piano y
orquesta. También fue fundador de la Sociedad
Filarmonica Mexicana en 1895, creada para la difusién
de la mUsica de camara.

El compositor y concertista fue becado por el gobierno
de México para perfeccionar su formacion musical

estuvo en varias ciudades de Europa donde ademas
impartié cursos y conferencias magistrales y conciertos
en los conservatorios de Paris, Berlin, Londres, la beca
que recibid Castro resultd de las gestiones que para tal
efecto realizo el entonces Subsecretario de Instruccion
Publica, Justo Sierra a quien por esa razon el compositor
le dedicd dos obras.

En su regreso de Europa en 1906 fue nombrado
Director del Conservatorio Nacional de Mdsica y
Declamacion, por Justo Sierra, Ricardo estuvo al frente
del conservatorio hasta su muerte, se le atribuye la
modernizacion del conservatorio.

Es cuanto, diputado presidente.
INFORMES

La vicepresidenta Rosaura Rodriguez Carrillo:

En desahogo del sexto punto del Orden del Dia,
informes se concede el uso de la palabra al ciudadano
diputado Carlos Reyes Torres.

El diputado Carlos Reyes Torres:

Diputadas y diputados integrantes de la Sexagésima
Primera Legislatura.

Ciudadanas y ciudadanos que nos acomparian.

En mi caracter de presidente de la Mesa Directiva de la
Comisién Permanente, doy cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 45 segundo péarrafo de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero
286.

Presentando a esta Soberania Popular el informe sobre
los trabajos realizados durante el Primer Periodo de
Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional
comprendido del 16 de enero al 29 de febrero del 2016.
Bajo los siguientes rubros:

1. Sesiones:
Se celebraron 9 de Comisién Permanente.
2 Extraordinariasy 1 Solemne.

2. Asuntos que se hicieron del conocimiento en el
periodo extraordinario. Se aprobaron 3 decretos.

3. Asuntos que se hicieron del conocimiento de la
Comisién Permanente. Se recepcionaron 46 asuntos los
cuales fueron turnados a las Comisiones y Comités
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legislativos competentes para su trdmite legislativo
conducentes, los cuales se subdividen en los siguientes
rubros:

Primero: Iniciativas inciso a) reformas o adiciones a la
Constitucion Politica Local una presentada por un
integrante de este 6rgano legislativo. Inciso b) reformas a
leyes y codigos. Se recibieron 7 engrosadas en cinco
turnos.

Segundo: Asuntos enviados por otras legislaturas se
recibieron 5 en total.

Tercero: Asuntos enviados por el Poder Ejecutivo del
Estado se recepcionaron 2 asuntos.

Cuarto: Asuntos enviados por el Poder Judicial del
Estado se recepcioné la solicitud para que este
Honorable Congreso haga una reconsideracion en las
cifras del decreto de presupuesto de egresos aprobado el
18 de diciembre de 2015.

Quinto:  Asuntos enviados por los Honorables
Ayuntamientos, se recepcionaron 15 asuntos.

Sexto: Asuntos enviados por integrantes de este 6rgano
legislativo, se recibio 1 solicitud de ampliacion de turno.

Séptimo: Asuntos enviados por diversas dependencias,
se recepcionaron 9 escritos.

Octavo: solicitudes se recepcionaron 7.

4. Acuerdos aprobados en este apartado, se aprobaron
5 acuerdos.

5. Informes de Comisiones y Comités para dar
cumplimiento a lo estipulado por el articulo 91, tercer
parrafo de las Comisiones y Comités Ordinarios de la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado, remitieron a esta presidencia sus
correspondientes informes cumpliendo con este mandato
las siguientes:

Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion.

Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos.

Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Comision de Justicia.

Comision de Seguridad Pablica.

Comision de Proteccién Civil.

Comision de Participacion Ciudadana.

Comision de Derechos Humanos.

Comision de Atencién a Migrantes.

Comisidn de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
Comision de Transporte.

Comision de Desarrollo Social.

Comision de Salud.

Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia.
Comision de Artesanias.

Comision de Turismo.
Comision de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.
Comision de Asuntos Indigenas.

Comision de Equidad y Género.
Comision de Asuntos de la Juventud.

Comision de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable.

Comision de Examen Previo.

Comision Instructora.

Comision de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria
General del Estado.

Comision de Cultura.

Comision de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Comité de Administracion.
Comité de Biblioteca e Informéatica.
Comité de Gestoria, Informacién y Quejas.

Comisién Especial para dar seguimiento Puntual al
Ejercicio del Convenio de Coordinacion y Colaboracion
Para la Potenciacion de Recursos del fondo de
Aportaciones Mdltiples que celebran por una parte el
gobierno federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el titular del Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
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Asuntos enviados al Archivo de la Legislatura en este
apartado se mandaron al Archivo de la Sexagésima
Primera Legislatura diversos asuntos enviados por las
Comisiones y Comités a los cuales les recayd la
declaratoria emitida por parte de la presidencia de la
Mesa Directiva declarandolos como asuntos totalmente
concluidos y descargados de la relacion de asuntos
pendientes de la Comision o Comité respectivo.

Asimismo se hace del conocimiento de la remision de
diversos asuntos a la Auditoria General del Estado y a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado por ser
de su facultad el conocimiento de los mismos, aunando a
lo anterior se hace de su conocimiento de los
comunicados de autoridades municipales, estatales,
federales y legislaturas de otros estados referente al
tramite de los acuerdos parlamentarios remitidos por este
Honorable Congreso del Estado.

Atentamente

El presidente de la Mesa Directiva del Primer Periodo
de Receso.
Diputado Carlos Reyes Torres.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, jueves 3 de
marzo de 2016.

Muchas gracias, compafieros.
CLAUSURAY CITATORIO
El presidente (a las 15:16 horas):

En desahogo del séptimo del Orden del Dia, clausuras
inciso “a” no habiendo otro asunto que tratar y siendo las
15 horas con 46 minutos del dia jueves 3 de marzo del
afio en curso, se clausura la presente sesion y se cita a los
diputados y diputadas integrantes de la Sexagésima
Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado,
para el dia martes 8 de marzo del afio en curso en punto
de las once horas para celebrar sesion.

ANEXO 1

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE

Se emite dictamen con proyecto de Ley.

A los suscritos diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de Educacion, nos fue turnada para su estudio y
emision del dictamen respectivo, la iniciativa de Ley Organica de la Universidad Auténoma de Guerrero, al
tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 3 de diciembre del 2015, mediante el oficio nimero SGG/JF/0113/2015, el Licenciado Florencio
Salazar Adame, Secretario General de Gobierno, por instrucciones del Lic. Héctor Antonio Astudillo Flores,
Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero, en uso de las facultades que le confieren los articulos 65
fraccion 11y 91 fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 18 fraccion |y
20 fracciones Il y XXXIV de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Guerrero Nimero 08,
remitio a este Poder Legislativo, la Iniciativa de Ley Orgénica de la Universidad Auténoma de Guerrero.

I. Que en sesion de fecha 8 de diciembre del afio 2015, el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, tomé conocimiento de la iniciativa de referencia,
habiéndose turnado a la Comision Ordinaria de Educacion, Ciencia y Tecnologia, para los efectos de lo
dispuesto en los articulos 86 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado en vigor, misma que por
mandato de la Presidencia de la Mesa Directiva, fue remitida por la Oficialia Mayor mediante oficio nimero
LXI/1ER/OM/DPL/0557/2015.
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I
I1l. Que el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en la exposicion de motivos de su iniciativa, sefiala, entre

otras cosas, lo siguiente:

e “La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 3 fraccion VII, mandata que las
universidades y las demés instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, tendréan la
facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinardn sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio.

e Los articulos 189 y 190 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, establece que
las universidades y las instituciones de educacion superior tendran la funcién de proporcionar la instruccién
correspondiente y formar a los guerrerenses dentro de distintas modalidades educativas, con excelencia y
elevado compromiso social, de conformidad con las necesidades académicas y laborales del Estado, con sujecién
a lo citado en el parrafo anterior, asimismo reconoce a la Universidad Auténoma de Guerrero como la méaxima
institucion de educacion superior y de posgrado en el Estado, garantiza su autonomia y su facultad para
gobernarse de conformidad con lo dispuesto por esta Constitucion, su ley organica, estatutos y reglamentos.

e EI 1 de agosto de 2001, el Honorable Congreso del Estado de Guerrero, aprobd la Ley de la Universidad
Autonoma de Guerrero nimero 343, la cual fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero nimero 69, el 28 de agosto del mismo afio, abrogando la Ley Organica de la Universidad Auténoma de
Guerrero de fecha 24 de noviembre de 1971.

e La citada Ley, sefiala que la Universidad Autonoma de Guerrero, es una institucion publica de educacion
media superior y superior, de interés social, con autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio, regida
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, la presente Ley, el Estatuto, Reglamentos y demas disposiciones normativas aprobadas
por el H. Consejo Universitario.

e En el Plan de Desarrollo Institucional 2013-2017, expresa que el Estado de Guerrero y su sociedad
requieren una Universidad renovada que con reconocimiento especial a las aportaciones trascedentes del pasado,
revalore y fortalezca las buenas practicas del proyecto Universidad Pueblo hacia una Universidad con
pertinencia, inclusion y responsabilidad; que fortalezca su caracter de bien publico y se esfuerce al maximo por
cumplir con su responsabilidad social, la cual ha enarbolado con los diversos matices a lo largo de la rica historia
de nuestra maxima institucion de educacién superior y de posgrado.

e Una Universidad con pertinencia, inclusion y responsabilidad en la perspectiva de un bien publico social
gue recoge las aspiraciones de los universitarios que emprendieron el movimiento en pro de su autonomia, asi
como el anhelo de la sociedad guerrerense, concretamente, de los miles de estudiantes que se han formado en
nuestra institucion con un pensamiento critico y una ética ciudadana, y por sobre todo para aquellos que en el
futuro encontraran una mejor Universidad.

e En suma, una Universidad digna y a la altura de los desafios de la sociedad actual que se diferencia
cualitativa y cuantitativamente de la que se tenia en la segunda mitad del siglo XX. Este planteamiento sustentd
el lema de la Universidad aprobado por el H. Consejo Universitario, el cual reza: “Universidad de Calidad con
Inclusion Social”; en esta perspectiva requiere una institucion transformada radicalmente que coadyuve al
quehacer académico.

e El Plan de Desarrollo Institucional 2013-2017 contempla entre sus objetivos la administracion y gestion de
calidad, coadyuvar al cumplimiento de las metas y compromisos que se proponga la Universidad, para lo cual se
tiene el proyecto prioritario denominado “Sistema de Legislacion Universitaria”.

e Asi, en los altimos dos afios se ha generado un consenso de la comunidad universitaria para que la
Universidad cuente con una nueva Ley, lo cual condujo a plantear como objetivo general para el V Congreso
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I
General Universitario, el de reformar el modelo de organizacion académica, gobierno, sistema electoral, gestion

académica y administrativa; con el propdsito de asegurar el desarrollo y consolidacion académica de la
Universidad Auténoma de Guerrero, asi como heredar una mejor Universidad a las futuras generaciones de las y
los guerrerenses, lo cual lleva implicito contar con una nueva Ley.

e Estas son algunas de las razones centrales que estimularon la elaboracién de la iniciativa de Ley Organica
de la Universidad Autonoma de Guerrero, precedida por las justificaciones y motivos que la animan, en donde se
realiza un analisis con argumentos sélidos que la sustentan; organizada en cuatro apartados: principios basicos,
punto de partida, pilares y estructura de la iniciativa de Ley.

Principios basicos

e La iniciativa (sic) de Ley Orgéanica tiene como referentes nueve principios basicos, los cuales orientan su
elaboracion y dan coherencia y unidad a la misma.

a) La Ley un marco. Este principio enfatiza que la Ley debe ser un marco de referencia del actuar de la
comunidad universitaria en su conjunto, teniendo presente que debe ser cada vez menos constrictivo. Bajo este
principio la Ley debe generar las condiciones para que la Universidad cumpla con un alto grado sus propositos,
objetivos, fines y funciones.

b) Emergencia de un nuevo paradigma de universidad publica. La Universidad esta dejando atras el paradigma
tradicional sustentado en la categoria “crecimiento”, que se caracteriza porque se sustenta en una concepcion
incrementalista, en donde prevalece un espiritu de que todo se resuelve con el pronombre mas, asi como el hecho
de crecer sin calidad ni pertinencia. El paradigma emergente se sustenta en la categoria “desarrollo” que se
caracteriza porque prevalece un espiritu de desarrollo en donde no todo se resuelve con mas; y desarrollo implica
considerar calidad y pertinencia.

¢) Trabajo colegiado. Este principio enfatiza la necesidad de favorecer el trabajo colegiado, esto es, las
decisiones sobre la orientacion y rumbo de la Universidad deben recaer en los Organos colegiados
institucionales. El trabajo colegiado favorece la corresponsabilidad de actores e instancias de la Universidad.

d) Planeacién columna vertebral del desarrollo de la universidad. Este principio sefiala que ademas de que la
columna vertebral del desarrollo de la Universidad es la planeacion, enfatiza en la consolidacion del paradigma
de la planeacion estratégica en sustitucion del paradigma tradicional denominado “planeacion indicativa”. El
paradigma emergente se sustenta en una planeacién con vision que implica compromisos y metas, lo cual
conlleva al seguimiento, evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas académicas.

e) Equilibrio e integracién institucional. Este principio tiene como premisa una vision integral de la
Universidad que se caracteriza por buscar la integracion de la Universidad como un todo; ver la Universidad
como un sistema abierto y dinamico, evitar los estancos y abatir las brechas de calidad. En suma, se deben
establecer condiciones para un desarrollo equilibrado e integral, al tiempo que en la Universidad se dé un
desarrollo uniforme en la perspectiva de su calidad y pertinencia.

f) Actualizacion con sentido. Este principio precisa que la actualizacion debe evitar la actualizacion por la
actualizacion misma o bien el realizarla con una actitud reactiva a una moda. En razon a ello se enfatiza en
realizar una actualizacién con un propésito claro y tener una actitud proactiva y visionaria. Esto implica que la
razon central para promover su reforma serd, sélo el agotamiento u obsolescencia de la Ley.

g) Rendicién de cuentas a la sociedad. Este principio enfatiza que la rendicion de cuentas debe ser hacia la
sociedad y a la comunidad universitaria, esencialmente académica. La rendicion debe tener como referente la
contribucion de la Universidad a la sociedad. En este contexto, con respeto al derecho de acceso a la informacion
publica tanto de la ciudadania como de la Universidad. Es imprescindible la rendicion de cuentas en relacion al
uso adecuado de los recursos financieros.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 02 03 DE MARZO, 2016 37

I
h) La obligatoriedad. La presente iniciativa tiene caracteristicas de sencillez, claridad y objetividad que

posibilita a los universitarios se autogobiernen con reglas precisas que se establezcan en su legislacion.

i) El quehacer académico el referente esencial. La razon de ser de la Universidad es el quehacer académico, lo
cual implica que el referente central en la elaboracion de la presente Ley es privilegiar el modelo académico,
dejando atras la concepcién tradicional centrada en el modelo de gobierno.

Este principio enfatiza que, el gobierno depende en una primera aproximacion del tipo de Universidad en
cuanto a su diversidad y tamafio; esto es, el gobierno debe estar sustentado en funcién de la estructura
académica.

e Justificacion general

e El proceso de analisis, discusion y consenso de la Ley vigente inicié en la Universidad en el predmbulo y
celebracion del 111 Congreso General Universitario, cuyo resultado central fue la propuesta de Ley remitida al H.
Congreso del Estado para su discusién y aprobacion; procedimiento legislativo que concluy6 con su publicacion
el 28 de agosto del afio 2001, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero No. 69.

e Los primeros afios posteriores a la aprobacién de la Ley, la Universidad estuvo inmersa en un proceso de
transformacién en observancia a ésta, de manera particular en la instalacion de los 6rganos colegiados de
gobierno que incorpor6 como innovacion; lo que ha dificultado, entre otras cosas, la implementacién de los
“Colegios” y los 6rganos colegiados intermedios denominados “Consejos Académicos Colegiales”, asi como las
instancias de la administracion central.

e La presente iniciativa tiene como antecedentes cinco etapas de discusion y analisis:

a) Il Congreso General Universitario.

b) 1V Congreso General Universitario.

¢) Balance del IV Congreso General Universitario.

d) Avances para una nueva Ley.

e) Resolutivos del V Congreso General Universitario.

a) Il Congreso General Universitario

El 11l Congreso General Universitario realizado en el afio 2000 es un parte aguas en la evolucion de la
Universidad, donde se aprobaron importantes resolutivos encaminados a darle un nuevo perfil a la UAGro, al
delinear los elementos basicos del modelo educativo y académico, asi como el modelo de gobierno y la
estructura organizacional.

El nuevo modelo de gobierno y la nueva estructura organizacional, propuesta por los universitarios en sus
elementos esenciales, se institucionalizd con la aprobacion de la Ley que rige actualmente a la Universidad, lo
gue marca un parte aguas en lo que respecta al contenido de la misma, a las condiciones en que se aprueba y en
especial por la participacion de la comunidad universitaria en su elaboracién, en contraste con las leyes
organicas aprobadas en los afios de 1960, 1963 y 1971, inaugurando una nueva etapa de la relacion de la
Universidad con el gobierno; en particular con el Poder Legislativo y Ejecutivo del Estado de Guerrero,
respectivamente.

b) IV Congreso General Universitario

En los aspectos basicos del gobierno y conduccién, el balance de la Universidad de los primeros diez afios se
puede expresar de la siguiente forma:

El cumplimiento adecuado de los objetivos que dieron origen al proceso de reforma siguen sin lograrse de
manera satisfactoria, dada la ausencia entre los universitarios de una observancia cabal de los acuerdos; asi como
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a la falta de funcionamiento de las nuevas estructuras de redes y colegios, y a la no aplicacién de diversos

nuevos reglamentos.

Los desafios institucionales en el predmbulo del IV Congreso General Universitario pusieron en el centro de la
discusion las capacidades para responder a las necesidades, problematicas y demandas educativas, de
investigacion y vinculacion que reclama para su desarrollo el Estado de Guerrero.

C) Balance del IV Congreso General Universitario

El objetivo del IV Congreso General Universitario fue generar y acordar el conjunto integrado de
orientaciones, politicas, estrategias, estructuras, normas y procedimientos institucionales que le permitieran a la
UAGro materializar y profundizar sus procesos de reforma y desarrollo.

Son tres los temas relacionados con la Ley: forma de eleccidn de autoridades, reforma administrativa y érganos
colegiados.

Forma de eleccion de autoridades. La forma de eleccion de autoridades fue el tema recurrente en cada una de
las mesas en que se organizé el Congreso y motivo de un resolutivo, el cual sefiala que se ratifica que la forma
de eleccion de las autoridades unipersonales y colegiadas de gobierno es mediante el voto universal, directo,
secreto, libre y sin coaccién de ninguna especie.

Ante el balance de los procesos de eleccion de autoridades como un factor de inestabilidad, distraccion del
guehacer académico, entre otros, el IV Congreso considerd que los problemas que se presentan en éstos no son
inherentes al voto universal, directo, secreto, libre y sin coaccién de ninguna especie, sino a su implementacion;
mismos que se relacionan con la normatividad secundaria.

Al respecto el IV Congreso acordo, entre otros, los siguientes lineamientos:

I. Reformar el Estatuto y el Reglamento Electoral.

Il. Legislar respecto a las campafias para eleccién de autoridades.

I11. Constituir la comisién electoral.

IV. Crear la fiscalia electoral.

V. Vigilar la observancia de la normativa y el derecho de los estudiantes a ejercer la democracia.
VI. Campanfias centradas en la discusién de propuestas académicas.
VIIl. Regular los tiempos de camparia.

VIII. Prohibir la propaganda en medios masivos de comunicacion y extramuros.
IX. Evitar el manejo indebido de las calificaciones de los estudiantes.

Reforma administrativa. En esta mesa, se abordaron temas relacionados con la gestion y direccion de la
Universidad, con sustento en los acuerdos del H. Consejo Universitario. Se sefialé que el principal problema esta
en la toma de decisiones y los procesos académicos y administrativos, puesto que no se descentralizan hacia los
6rganos colegiados y Unidades Académicas. Ante este balance el IV Congreso emitio, entre otros, los siguientes
resolutivos:

I. Elaborar una nueva estructura organizacional que contemple la alta dispersion geogréfica de la institucion.
I. Construir el sistema integral de planeacién y evaluacion institucional.

I1l. Desarrollar una administracion eficaz y eficiente que permita una distribucién y aplicacién agil y ordenada
del subsidio.

Organos colegiados. El IV Congreso General Universitario puso en evidencia que la estructura organizacional
académica que contempla la Ley es el principal problema critico de la Universidad, esto en razon a la
inoperancia de la figura del Colegio incorporada en el afio 2001.
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Sin embargo, es importante diferenciar entre decir que el Colegio no ha funcionado y saber las causas por las

cuales no ha funcionado, para tomar decisiones que orienten las estrategias y acciones mas adecuadas.

En este contexto, destaca como una de las causas principales el que, la estructura organizacional académica se
supedité a la estructura de gobierno que establece la Ley vigente; cuando lo correcto es lo contrario, primero la
estructura académica y luego la de gobierno.

d) Los avances que sustentan y direccionan la iniciativa de Ley Organica

En la presentacion de los resolutivos del IV Congreso General Universitario se sefiala que es imperativo
reconstruir la Universidad, planteando para ello tres aspectos fundamentales; a saber:

e Considerar a la UAGro como una Universidad propositiva e innovadora, que se convierte en una necesidad
urgente de atender, para responder a los actuales desafios sociales con imaginacion, creatividad y con las
mejores alternativas posibles.

e Reconstruir a la UAGro y convertirla en una Universidad con pertinencia social, investigadora, dindmica,
con un alto nivel académico, comprometida con el desarrollo sustentable, la democracia y la paz.

¢ No hacer tabla rasa del pasado, conlleva a reconocer en las aportaciones trascedentes del pasado de la
Universidad, las lecciones y aprendizajes para nuestro presente y futuro, es esta consideracion la que se
encuentra implicita en los principales resolutivos del IV Congreso, los cuales enriquecen y reorientan acuerdos
tomados en anteriores congresos.

Bajo estas consideraciones, desde el 2013 se lleva a cabo un proyecto trascendente para darle a la Universidad
una institucionalidad acorde a los desafios y retos que se plante6 en el Plan Institucional de Desarrollo; se
enfatizo en tres ejes transversales que se explicitaron en tres modelos: académico, educativo y de planeacién.

Modelo académico. EI modelo académico puso en el centro las bases de la estructura organizacional académica
de la Universidad e incorpor6 en esencia tres figuras: Programa Académico, Programa Educativo y Unidad
Académica.

La aprobacion del modelo académico de la UAGro por el H. Consejo Universitario, se materializ6 para su
puesta en marcha con la aprobacion de dos reglamentos que establecen los requisitos que se deben cumplir para
crear, modificar y suprimir programas educativos y Unidades Académicas.

Modelo educativo. El modelo educativo denominado “Hacia una educacion de calidad con inclusion social”,
puso en el centro las bases para una formacién en armonia con el paradigma educativo del siglo XXI,
incorporando cuatro categorias estratégicas: aprendizaje significativo, competencias, unidades de aprendizaje y
secuencias didacticas.

Modelo de planeacion. EI modelo de planeacion puso en el centro las bases de un sistema integral de
planeacién de la UAGro incorporando las categorias de: plan de desarrollo, su tipologia, 6rganos colegiados de
planeacion, evaluacion, acreditacion y certificacion.

La aprobacion de estos modelos por su Consejo Universitario y los reglamentos que los institucionalizan,
tienen como rasgo caracteristico que su contenido deriva de los paradigmas emergentes en los rubros que
involucran categorias y figuras, que no pierden su pertinencia en la perspectiva de la propuesta de una nueva Ley
Organica de la UAGro, convirtiéndose en sus pilares.

La estrategia implementada permite hoy visualizar que la Universidad es una de las Instituciones de Educacion
Superior mas grandes y complejas del pais y para el Estado de Guerrero es, sin duda alguna, su maxima
institucion de educacion superior, de investigacion y de extension cultural, no sélo por lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, sino porque asi lo confirman los resultados
académicos, evidenciados mediante el simple analisis estadistico comparado: tamafio de su poblacion escolar y
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laboral; diversidad y calidad de su infraestructura para la docencia y la investigacion; diversidad de niveles y

grados educativos ofertados; nimero de programas educativos de licenciatura acreditados a nivel nacional;
naimero de programas de posgrados acreditados y reconocidos en el Padrén Nacional de Posgrado de Calidad del
CONACYT,; nivel promedio de acreditacion y calificacion profesional de su planta académica; nimero de
proyectos de investigacion anualmente registrados y financiados; nimero promedio anual de convenios de
vinculacion en ejecucion con el sector social, productivo y académico; y nimero promedio anual de estudiantes
becados, entre otros.

En tal sentido, si bien la UAGro ha mostrado grandes avances y logros respecto a la Universidad de hace
guince afios, también se plantea nuevas capacidades y desafios que hacen mas complejo el logro de sus fines
estratégicos, la regulacion de su vida interna, la planeacion, administracion y evaluacion de sus recursos,
procesos y resultados, la armonizacion de la diversidad politica, ideologica y profesional de su heterogénea
comunidad universitaria y la vinculacion y concertacion estratégica con las instituciones, sectores y actores
estatales y nacionales que inciden en su desarrollo o requieren de su colaboracion.

e) Resolutivos del V Congreso General Universitario

En el V Congreso General Universitario se discutieron dos ejes tematicos: modelo académico y modelo de
gobierno. Dicho congreso aprob6 resolutivos generales, mismos que fueron sancionados y ratificados por el H.
Consejo Universitario, en su sesién del dia 9 de octubre de 2015. Se destacan los siguientes:

Por lo que se refiere al modelo académico:

I. Incorporar a la legislacion los tipos de Unidades Académicas: Escuela, Facultad, Instituto y Centro,
establecidos en la propuesta.

Il. La organizacion académica béasica de cada Escuela de Educacién Media Superior, en Academia General
y cinco academias por area de conocimiento: Matematicas, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Humanidades
y Lenguaje y Comunicacion.

[1l. La integracion de la Academia Regional por Area de Conocimiento.

IV. Cada Escuela, Facultad, Instituto o Centro, organizara una Academia por programa educativo.

V. Los programas educativos de educacion superior se organizaran en las siguientes Areas de
Conocimiento: Ciencias Sociales y Administrativas, Educacion y Humanidades, Ciencias Agropecuarias,
Ciencias Exactas y Naturales, Ciencias de la Salud, e Ingenieria y Tecnologia.

VI. Cada programa educativo decidira a que Area de Conocimiento se incorpora.
VII. Cada Area tendra su Consejo por Area de Conocimiento.
VIII. La educacion media superior tendra su Consejo Consultivo.

IX. La educacién superior tendra su Consejo Consultivo.

En relacion con el modelo de gobierno y electoral:

I. Excluir de la Ley los Colegios y los Consejos Colegiales.

Il. Mantener la paridad entre estudiantes y profesores, elegidos por sus pares e incluir, la representacion
paritaria del posgrado por area de conocimiento, en el H. Consejo Universitario.

I1l. Mantener la paridad entre estudiantes y profesores, elegidos por sus pares, incluyendo la representacion
de los programas educativos en los consejos de Unidades Académicas de tipo superior.
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IV. Mantener la paridad entre estudiantes y profesores, elegidos por sus pares. Para el caso de la
representacion de profesores se considere la academia general o las academias por area de conocimiento para los

consejos de Unidades Académicas de tipo medio superior.

V. Mantener el periodo de 2 afios, el cargo de Consejero Estudiante.
VI. Incrementar de 2 a 4 afios, el cargo de Consejero Profesor.
VII. EIl Rector durara en su cargo 4 afios y podra ser reelecto por una sola vez.
VIII. El Director de Unidad Académica durara en su cargo 4 afios y podra ser reelecto.
I11. Pilares de la iniciativa de Ley Orgénica
Los pilares de la iniciativa de Ley Organica son: modelo académico y modelo de gobierno.
a. Modelo Académico.

En la Ley Orgéanica se debe visualizar el modelo académico de la Universidad en cuanto a dos ejes que lo
estructuran, a saber: la estructura académica y los 6rganos colegiados intermedios.

e Estructura académica

Es pertinente sefialar que la discusion entre el modelo napolednico y el departamental que imper6 en buena
parte del dltimo cuarto del siglo XX, que enfatizo las bondades del segundo y la desaparicion del primero, por
ser el origen de la situacién critica por la que atravesé la universidad publica, perdié su razén de ser a inicios del
presente siglo con la irrupcion del nuevo paradigma educativo: “aprender a aprender”, con la incorporacion de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion que detonaron el trabajo en alianzas estratégicas, asi como
la emergencia del nuevo paradigma de la planeacién de considerar a las universidades publicas de manera
integral y sistémica.

No es casual que en el Programa Integral de Fortalecimiento Institucional del Gobierno Federal, no se establece
como un requisito que las universidades pablicas transiten a un modelo departamental como condicién para su
mejora.

El problema central en el modelo napolednico era que las escuelas y facultades, que conformaban su estructura
organizacional académica basica se comportaban como estancos, problematica que no es inherente al modelo
sino a la forma de conduccion de la universidad publica, bajo un esquema de planeacion indicativa en el mejor
de los casos.

Este esquema se rompid con la irrupcién de los paradigmas antes sefialados, asi como en la incorporacion del
sistema de créditos y los esquemas de flexibilizacion en la formacion de los estudiantes y su movilidad.

El funcionamiento de la estructura académica tiene como premisa el observar tres principios que corresponden
a su caracter: integral, sistémico y responsable, en la perspectiva del nuevo paradigma de planeacién y de
responsabilidad social universitaria.

El principio de integralidad obliga a observar que el desarrollo de una unidad académica debe concebirse como
parte de un todo articulado.

El principio de sistematicidad obliga a observar que el conjunto de unidades académicas deben concebirse
como un sistema abierto, dindmico que genera sinergias institucionales.

El principio de responsabilidad obliga a observar que la Universidad es una comunidad del conocimiento que
forma recursos humanos para la recreacion, creacion, aplicacion y transferencia del conocimiento.
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Estos principios deben poner en el centro de la atencion de las unidades académicas dos categorias

fundamentales: integracion y conocimiento.

La integracion implica darle sustento a la eficiencia y eficacia de las unidades académicas desde la perspectiva
de verlas en su conjunto como un todo, articuladas al engranaje que significa la mision y vision de la
Universidad, que conlleva cuatro propoésitos basicos: trascender los limites de las unidades académicas para
abordar nuevas necesidades y desafios; tender puentes entre unidades académicas y entre las unidades
académicas y la administracion central; articular las unidades académicas para aprovechar las ventajas que cada
una ofrece; y generar habilidad y practica de combinar e integrar actores, elementos y valores de las unidades
académicas.

El conocimiento debe visualizar que la Universidad tiende a desarrollar de manera armoénica sus funciones
sustantivas, ubicando al conocimiento y la vinculacién como sus rasgos transversales, en virtud de que conforma
una comunidad del conocimiento en contacto con su entorno al cual debe contribuir, que conlleva tres propdsitos
bésicos estratégicos que implican romper la estructura: saber-realidad, conocimiento-aplicacion y universidad-
sociedad.

Integracién y conocimiento permiten: fortalecer y promover la interdisciplinariedad e impulsar y detonar la
Universidad como una comunidad del conocimiento, en donde cooperacion, movilidad y vinculacién son
procesos estratégicos y prioritarios. A través de la cooperacion se busca romper las estructuras verticales de
disciplina, de unidad académica y de materias independientes, autbnomas y a veces aisladas; la movilidad busca
romper la rigidez espacial de los actores a sus estancos tradicionales; la vinculacion busca romper el paradigma
endogamico.

Cooperacion, movilidad y vinculacion tienen un ambito de accion transversal, que contribuyen a la formacion
flexible del estudiante, movilidad académica y transferencia y aplicacion del conocimiento.

e Organos colegiados intermedios.

La estructura basica de gobierno de la universidad pablica estatal, en lo que corresponde a 6rganos colegiados,
se sustenta en un maximo 6rgano de gobierno y 6rganos de gobierno de la célula basica de la estructura
académica, en donde estos Ultimos tienen una relativa autonomia respecto al primero, teniendo como referente
las leyes organicas. Esta relativa autonomia se sustenta en que sus autoridades se eligen por los miembros de su
comunidad y al hecho de que desarrollan las funciones sustantivas.

La universidad publica cuidé que la incorporacion de 6rganos colegiados intermedios no duplicaran las
funciones y atribuciones y mucho menos que se creara un sector con una autonomia relativa como ocurre en los
6rganos colegiados basicos, ya que no cumple el requisito fundamental de desarrollar funciones sustantivas. Esto
se traduce en rasgos caracteristicos que los diferencian de manera clara, a saber:

Asumen funciones de coordinacion, integracion y coadyuvan al cumplimiento de las funciones sustantivas. Son
6rganos preponderantes de direccidn y gestion; rasgos que en sentido estricto no son 6rganos de gobierno, mas
bien son autoridades colegiadas y como tal deben prever su instalacion y funcionamiento.

Esto queda claro en algunas leyes cuando los sefialan como 6rganos de gobierno y de autoridad o bien
Unicamente como 6rganos de autoridad.

En el caso de la Universidad Auténoma de Guerrero, la inoperancia de los 6rganos colegiados intermedios,
contenida en la Ley vigente, obedece fundamentalmente, entre otras, a las siguientes razones:

Primera. No se precisd su carécter preponderante, la percepcion generalizada es que se aproximaba més a
6rganos de gobierno.

El trabajo de estos 6rganos es el de direccion y gestion, teniendo como referente los acuerdos del Consejo
Universitario y en particular el Plan de Desarrollo Institucional; esto es, una vez que el maximo 6rgano de
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gobierno toma decisiones, estos 6rganos actian a nivel de direccion y gestion coordinando e integrando el

trabajo que sefialan sus obligaciones y atribuciones.
Segunda. No se considerd el tamafio, complejidad y por supuesto, el grado de desarrollo de la Universidad.

Tercera. Se cred una instancia de integracién de las funciones sustantivas a tiempo que los drganos colegiados
favorecian su diversificacion en el mejor de los casos.

Cuarta. En su integracion se plante6 un esquema como si se tratara de un 6rgano de gobierno, creando
instancias con autonomia relativa respecto al propio Consejo Universitario y del Rector.

Quinta. En su integracion, se plantearon requisitos y formas de eleccion que no hacen referencia a su caracter
especifico, cuando en la mayoria de este tipo de drganos se establecen padrones especiales y quien lo preside es
designado por el Rector, con la finalidad de que cumplan con su cometido y no se conviertan en una isla
auténoma, sin capacidad y experiencia.

En esta perspectiva, la magnitud, complejidad y nivel de desarrollo de la Universidad son razones que deben
sopesarse en la perspectiva de incorporar organos colegiados intermedios por areas del conocimiento con
independencia del nombre que se les asignd en el V Congreso General Universitario, ya que el desafio en
materia académica es integrar y no descentralizar o diversificar.

Las principales razones que sustentan este desafio radican en que, la UAGro es una Universidad que:

En materia académica tiene un desarrollo que no se puede calificar de equilibrado y armdnico tanto a nivel de
sus unidades académicas como de los niveles y areas del conocimiento.

En magnitud es mediana, esto es, no se puede sefialar que es una macro o grande universidad, lo cual indica
que se requieren de un nimero adecuado, no excesivo, de 6rganos intermedios que coadyuven y flexibilicen, de
manera eficiente y eficaz, la direccion y gestion académica.

En materia de cobertura tiene que contribuir a resarcir el rezago que prevalece en el estado de Guerrero, lo cual
indica la necesidad de poner el énfasis en la regionalizacion.

En suma, plantear los consejos intermedios implica darles a los consejos consultivos el papel de integrar. El de
educacion superior debe tener como funcion central el de integrar y detonar el desarrollo equilibrado y arménico
del guehacer académico; mientras que el de educacion media superior debe tener como funcién central el
integrar las escuelas preparatorias por region.

b. Modelo de gobierno
En relacion con el modelo de gobierno se consideran seis ejes que a continuacion se describen:
e Pilares de la estabilidad institucional.

En el contexto de la complejidad de la universidad publica y su conduccion, han emergido tres categorias
gobierno, gobernanza y gobernabilidad, son pilares de la estabilidad institucional:

Gobierno. Las caracteristicas de un buen gobierno son entre otros, las siguientes:

Eficiencia y eficacia en la conduccién de la Universidad, sustentado en las decisiones y pertinencia; esto es,
trabaja con alto desempefio para las necesidades presentes y futuras de la sociedad: participacion de la
comunidad, la cual puede ser directa o bien a través de sus representantes en érganos colegiados; marco legal
que se observe de forma imparcial; transparencia en las decisiones, apegadas a la legislacion universitaria, en
particular que su contenido esté disponible; drganos colegiados y administracion universitaria al servicio del
quehacer académico; consenso centrado en los intereses de la Universidad en su conjunto; y perspectiva de largo
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plazo sobre las necesidades para el desarrollo de la Universidad y como cumplir con los compromisos y metas
que conlleva.

Gobernanza. La gobernanza es el proceso de toma de decisiones y su implementacion.

Esto conlleva a diferenciar 6rganos de gobierno de los drganos de direccidn y gestion, se centra en los actores
gue estan involucrados en el proceso de toma de decisiones y en su implementacion, asi como en las estructuras
gue se tienen para implementar las decisiones.

La gobernanza se focaliza en las instancias de la administracion central y en los dérganos colegiados
intermedios.

Gobernabilidad. La gobernabilidad de una universidad pone en el centro su desempefio y estabilidad, asi como
su capacidad de anticipacion y de respuesta propositiva ante las demandas no s6lo de su comunidad sino de su
entorno, y de la cohesion de su comunidad en torno al proyecto institucional.

En este sentido eficiencia, eficacia, desempefio, pertinencia y legitimidad constituyen los rasgos de la
gobernabilidad. Esto s6lo se puede conseguir con la comprensién y entendimiento de la historia, la cultura y los
contextos de la Universidad en el marco de una sociedad del conocimiento.

En suma, gobernabilidad significa fortalecer y consolidar el deber ser y el hacer de las autoridades e instancias
gue se tienen en la Universidad.

e Voto directo, universal, secreto y libre de coaccion.

La eleccién de las autoridades de la Universidad mediante el voto directo, universal, secreto y libre de coaccion
fue el resolutivo central del IV Congreso General Universitario en materia de gobierno, al tiempo que es el tema
que esta en la mira de la critica porque se le considera el origen de los problemas de inestabilidad que se dan en
las universidades que tienen este tipo de votacion.

Al respecto hay que reiterar que, al igual que en el caso de la critica al modelo napolednico de la universidad
publica, el cual no es el problema sino que éste se encuentra en su operacion, tal como se desprende del
resolutivo al sefialar que esta modalidad de votacién debe implementarse observando, entre otros, los siguientes
lineamientos: reformar el reglamento electoral; centrar las campafias en las propuestas académicas; regular las
campafias; prohibir propaganda en medios masivos de comunicacion y extramuros; y evitar el manejo indebido
de las calificaciones de los estudiantes.

Estos lineamientos permiten garantizar que en los procesos de eleccion prevalezcan los principios
constitucionales rectores en materia electoral: imparcialidad; certeza; objetividad; independencia; equidad;
legalidad; y maxima publicidad.

Teniendo como referente obligatorio, procesos de eleccion de autoridades de una Universidad, su
incumplimiento en un proceso da como resultado que no se reconozca como democratica la eleccion.

Para fortalecer de manera enféatica la pertinencia de mantener este tipo de votacion se presentan a continuacién
tres considerandos:

Tendencia democratizadora. No existe una tendencia a desaparecer el voto directo, universal, secreto y libre
por el hecho de que son sélo cuatro las universidades que lo conservan, lo que existe es una tendencia a
democratizar los procesos de eleccion.

Esta tendencia de democratizacion se ha dado en dos momentos: en la década de los cincuenta del siglo pasado
se transitd de la designacion por parte de los gobernadores de las entidades a las juntas de gobierno; y en el
altimo tercio del siglo pasado se transitd de la designacion de la junta de gobierno a la designacion por los
consejos universitarios y en menor medida por el voto directo, universal, secreto y libre.
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Inestabilidad institucional no es atribuible a un tipo de votacion en particular. Los problemas en los procesos de

eleccién de Rector en los Gltimos quince afios, no son privativos de las universidades cuyos sistemas electorales
mantienen el voto directo, universal, secreto y libre, tal como lo muestra el hecho de que las universidades que
han estado en la mira nacional por estos, en su mayoria han transitado a sistemas de eleccion distintos, en las que
ha sido necesaria la intervencion de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Una revision de los resolutivos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en los casos que ha intervenido,
muestra que el problema es inherente al proceso y a las hormas que aseguren que estos cumplan los principios
rectores antes citados.

La formacion de la nueva ciudadania. Considerar a la educacion superior un bien pablico aunado al rol que se
le ha asignado en la formacion de la nueva ciudadania, redimensiona a las universidades que mantienen en sus
sistemas de eleccidn el voto directo, universal, secreto y libre.

En esta perspectiva, el paso de los estudiantes por la universidad debe ser un espacio que sin descuidar la
formacidn con calidad y pertinencia, lo edugue en el &mbito de la responsabilidad politica y del ejercicio pleno
de los derechos; esto es, la universidad no debe ser s6lo una comunidad del conocimiento, debe ser también un
espacio de formacidn del ciudadano, que fortalezca y consolide in situ en la eleccion de sus autoridades mediante
el voto directo, universal, secreto y libre, la formacion ciudadana.

o Procesos de eleccion de autoridades, en una perspectiva integral.

Los procesos de eleccion de autoridades se deben dar en una perspectiva integral, con el propésito de
consolidar el sistema de elecciones simultaneas, que la Universidad inicié con la homologacion del calendario de
eleccion de Directores de Unidad Académica.

Las elecciones simultaneas son hoy en dia una practica emergente en el ambito de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, a nivel federal, estatal y municipal que deton6 en el afio 2003, cuyos propdsitos, entre otros, son:
disminuir las asimetrias y los problemas que trae aparejado la frecuencia con la que la ciudadania acude en un
espacio de seis afios a votar; reducir los desgastes de la ciudadania, al estar inmersos en un ambiente en donde
prevalece un espiritu permanente de proselitismo por parte de autoridades y legisladores, en lugar de focalizar su
actividad para cumplir con sus obligaciones y atribuciones; y reducir costos y crear una conciencia nueva sobre
la eficacia de las contiendas electorales.

La homologacion de los calendarios electorales estatales y municipales con el federal, ha traido aparejado para
su implementacion, reformas constitucionales y legales en las entidades y en el Distrito Federal.

Los decretos de reforma para homogenizar, armonizar y empatar los calendarios electorales, han utilizado la
figura de los articulos transitorios para su implementacion desde la ampliacion hasta la disminucién por Unica
vez de los periodos de duracion del cargo para el cual son electos.

En la universidad publica de manera natural se dio un proceso de armonizar el calendario electoral en lo que
toca a las figuras de Gobernador y de Rector como lo es el caso de la Universidad de Guadalajara y de otras
universidades.

Recientemente se reformd con este propdsito la Ley Orgéanica de la Universidad Autonoma del Estado de
Hidalgo, la razén central en su exposicion de motivos fue armonizar el periodo de la rectoria con el de la
gubernatura.

En la universidad publica el problema es armonizar el calendario para la eleccion de sus distintas autoridades:
Rector, Directores y Consejeros Universitarios. En este contexto, resulta importante realizar, de manera
simultanea, las elecciones correspondientes al Rector y a la autoridad de la célula basica de funcionamiento
académico (escuela, facultad, division y unidad académica), al igual como sucede en la eleccion de autoridades
estatales y municipales.
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. Reeleccion

El tema de la reeleccién es el que de manera tradicional ocupa la atencion y por supuesto los comentarios a
favor y en contra de ésta, se focaliza en el caso del Rector.

Sin embargo este es un tema que su discusion no tiene razén en la perspectiva de que esta agotado al observar
las tendencias y reformas que se han dado al respecto tanto en la universidad publica como en el &mbito
municipal, estatal y nacional.

Reeleccidn en la universidad publica. La tendencia en el tema de la eleccién de autoridades en la universidad
publica muestra que el rasgo preponderante es la incorporacién de la reeleccion.

Que esta tendencia sea la hegemonica se constata al ver las cifras y los rasgos caracteristicos de las treinta y
ocho universidades publicas estatales, que son integrantes de la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior, en el tema reeleccion versus no reeleccion para la figura del Rector.

De cinco universidades que tienen Rectorados de tres afios, en todas se establece la reeleccion.
De veintiséis universidades que tienen Rectorados de cuatro afios, en veintiuna se establece la reeleccion.
De siete universidades que tienen Rectorados de seis afios, en todas se establece la no reeleccion.

Sin considerar el tiempo de duracion del cargo en las treinta y ocho universidades, en veintiocho de ellas se
establece la reeleccion.

Rasgos caracteristicos:

De las cinco universidades con periodos del Rectorado de cuatro afios que no contemplan la reeleccion: en
cuatro de ellas su ley anterior o previa a su reforma la contemplaba al tiempo que la duracion en el cargo era de
tres afos; esto es, transitaron a una ampliacion del Rectorado de tres a cuatro afios y se elimind la reeleccion. Un
analisis de las razones de esta transicion fue evitar que se repitieran situaciones no deseadas al haber atravesado
momentos dificiles, en especial en la década de los setenta; a cambio se ampli6 el periodo del Rectorado.

En el caso de las universidades que tienen seis afios de duracién del Rectorado, en las cuales no se contempla la
reeleccion, destaca que:

Primero. En dos de ellas se dio una transicion hacia una ampliacién del Rectorado de tres a seis afios y de
contemplar la reeleccion a impedirla, lo cual s6lo formalizé mediante una figura equivalente a la reeleccion, las
universidades y el afio en que se dio la transicion son: Universidad Auténoma de Nayarit en el afio 2003;
Universidad Auténoma de Chihuahua en el afio 2007; y

Segundo. S6lo una, la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo en el afio 2010 ampli6 el Rectorado de
cuatro a seis afios eliminando la reeleccién.

En las cuatro restantes universidades con duracion de seis afios para la figura del Rector se observa que: dos de
ellas que establecian la reeleccién con duracién de seis afios, la abrogaron (la Universidad Auténoma del Estado
de Morelos en 2008 y la Universidad Juarez del Estado de Durango en 2010); la Universidad Autonoma de
Ciudad Juérez fue la unica que ampli6 el periodo, manteniendo la no reeleccion; la Universidad de Guadalajara
es la Unica que ha mantenido el periodo de seis afios sin reeleccion.

Un rasgo adicional es que en los Gltimos cuatro afios, cuatro universidades transitaron de la no reeleccion a la
reeleccion sin ampliar el periodo: Universidad de Ciencia y Artes de Chiapas en 2011; Universidad Auténoma
de Sinaloa en el afio de 2013; Universidad Autonoma de Baja California Sur en el afio 2014; y Universidad
Autonoma de Chiapas en el afio de 2014.
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En suma en los Gltimos veinticinco afos solo dos universidades eliminaron la reeleccién como reforma Unica,

la de los estados de Durango y Morelos; en ambas el periodo del Rectorado se mantuvo de seis afios; cuatro
universidades al tiempo que eliminaron la reeleccién, ampliaron el periodo; lo cual comprueba la tendencia
hegeménica de la reeleccion.

Reeleccién de autoridades municipales, estatales y nacionales. Con la reforma electoral de 2014, en nuestro
pais es posible que los senadores sean electos hasta por dos periodos consecutivos y los diputados al Congreso
de la Uni6n hasta por cuatro periodos consecutivos, lo cual trae la necesaria armonizacion de las legislaciones a
nivel estatal.

Ante estas reformas y tendencias nacionales, la Universidad Auténoma de Guerrero, al incorporar la reeleccion
del Rector y su ratificacion en el caso de los directores de unidad académica, no sélo es pertinente sino que
armoniza con el voto directo, universal, secreto, libre y sin coaccion.

o Autoridad encargada, interina y sustituta

En la Universidad el problema de armonizar los calendarios de eleccién de sus autoridades, Rector y directores,
tiene en la interrupcion de los periodos para los cuales fueron electos el punto neuralgico, supuestos en los que se
recurre como solucidn a elecciones extraordinarias bajo el esquema normal con los consecuentes problemas que
impactan el desarrollo institucional, este problema no se presenta en el caso de los consejeros universitarios en
virtud de que se tiene la figura de suplente.

Aunado a ello, las interrupciones de los periodos en un buen nimero de ocasiones desembocan en situaciones
criticas, que desestabilizan a la unidad académica o a la Universidad misma, al no tener previsto mecanismos ex
profeso para estos casos en la legislacion universitaria o bien, ésta no es clara y objetiva, lo que da lugar a
interpretaciones diversas que casi siempre son excluyentes entre si; el caso mas reciente en la Universidad se
presento en el afio 2012, con la interrupcion del Rectorado 2010-2014.

Esta situacion no es privativa de la Universidad Auténoma de Guerrero, basta sefialar los casos recientes de la
Universidad Auténoma de Baja California Sur, con las crisis recurrentes en el primer decenio de este siglo, asi
como el caso de la Universidad Auténoma de Baja California, que en la transicion al Rectorado 2011-2014 tuvo
que recurrir a la figura de Encargado de Despacho, ya que por su Ley Organica no existia la posibilidad de la
figura de Rector en alguna otra modalidad o bien la crisis que vivi6 la Benemérita Universidad Autonoma de
Puebla, en los afios de 1990 y 1991, en donde se lleg6 a tener simultdneamente dos Rectores.

Armonizar el calendario de eleccion de autoridades y contribuir a la estabilidad institucional, tiene en la figura
de autoridad encargada, interina y sustituta la solucion adecuada, tal como ya la incorporaron otras
universidades, como es el caso de la Universidad de Guadalajara.

Al igual que otros aspectos, la autoridad encargada, interina o sustituta por si sola y en abstracto no evitaria que

se sigan dando los problemas, si no se precisa en qué condiciones concretas se da la una o la otra y bajo que
esquema se eligen éstas.

En esta perspectiva, se requiere tener presente los siguientes considerandos:
Para la figura de autoridad encargada o interina:

a) Sélo se aplica en el caso de ausencias temporales, previo otorgamiento del permiso por parte del érgano
de gobierno establecido en la legislacion;

b)  Asume el cargo la persona que sefiala la legislacion, siendo indeclinable esta atribucion u obligacion.

Para la figura de autoridad sustituta:
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a) Solo se aplica en el caso de ausencias definitivas, esto es, en los casos de renuncia, destitucion o

fallecimiento;
b) Asume el cargo la persona que conforme a la legislacion es electa o designada; y
¢) Laduracion del cargo es por el tiempo que resta para concluir el periodo interrumpido.
o Articulos transitorios.

Resulta imprescindible precisar y asegurar la transicion a la nueva Ley Organica, lo cual se logra en gran parte
con lo que se establezca en los transitorios.

Ademas de los articulos transitorios que sefialan, en su caso: el inicio de vigencia de la Ley, la Ley que abroga
o deroga, y armonizar el Estatuto General y los reglamentos con la nueva Ley, se proponen los siguientes
articulos transitorios que derivan, en el sentido que se sustentan de los apartados anteriores:

Ampliacién o reduccidn del periodo de las autoridades, con el propoésito de:

a) Consolidar el sistema de elecciones en la Universidad, en particular su calendario, en un tiempo minimo,
para que al inicio del préximo Rectorado esté funcionando; y

b) Armonizar el préximo Rectorado y de las Direcciones de Unidad Académica con el inicio de la
administracion publica federal o estatal, la cual establece las politicas y programas de gobierno que son un
referente para la Universidad, en analogia con armonizacion de los calendarios electorales federal, estatal y
municipales.

Se propone:

a) Reducir la duracién en el cargo de los Directores de unidad académica que sean electos en el afio 2018, de
cuatro a tres afios por Unica vez.

b) Los Consejeros Universitarios y Académicos amplien su actual periodo un afio mas; con la observacién de
que para el caso de los estudiantes la ampliacion se dara si su estancia en la Universidad lo permite; en caso de
no ser asi, se procedera primero con el consejero suplente, en caso de que ésto no fuera posible, se convocara a
eleccion extraordinaria por Gnica vez por un afio.

Instalacién de los 6rganos colegiados intermedios. Con el propdésito de asegurar la puesta en marcha de los
6rganos colegiales intermedios y se armonice su instalacidn con el sistema de elecciones simultaneas, se propone
que por esta Gnica vez, la integracion de los Consejos Académico de Area y Academias Regionales de Area se
instalaran a propuesta del Rector y duraran en su cargo hasta el afio 2017.

IVV. Estructura de la iniciativa.

En virtud de que se tiene vigente la Ley de la Universidad Auténoma de Guerrero, es necesario justificar por
qué en la iniciativa se plantea Ley Organica de la Universidad Auténoma de Guerrero.

La razon, es la observancia de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en dos
aspectos:

El primero se refiere a la denominacion de la propuesta, a saber: “Ley Organica de la Universidad Autéonoma
de Guerrero” en contraste con la vigente “Ley de la Universidad Autéonoma de Guerrero”.

La razdn de ello es que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en su reforma de
abril de 2014, adicioné el articulo 190 especifico para la Universidad Autonoma de Guerrero, en donde se
establece que: “...reconoce a la Universidad Autdnoma de Guerrero como la maxima institucién de educacion
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superior y de posgrado en el Estado, garantiza su autonomia y su facultad para gobernarse de conformidad con lo

dispuesto por esta Constitucion, su ley organica, estatutos y reglamentos”.

El segundo se refiere a la denominacion del Estatuto en la propuesta, a saber: “Estatuto General” en contraste
con el que tiene en la Ley vigente que se denomina “Estatuto”.

Una vez justificada la denominacion, la estructura basica de la iniciativa de Ley Organica se desprende de
manera natural de poner en el centro el proyecto de Universidad que se promovera y desarrollard y en
consecuencia pasar a los ejes de conduccién y tipos de drganos que la posibilitan.

En esta perspectiva, son tres los rubros que contempla la iniciativa de Ley Orgénica.
a) Mision.

La Mision de la Universidad est& implicita en la iniciativa, asi como las condiciones para su realizacion, lo cual
conlleva de manera natural a los siguientes apartados: De naturaleza y objeto; De la personalidad, autonomia,
objetivos, fines y atribuciones de la Universidad; De la Comunidad Universitaria; y Del Patrimonio, que
conforman los primeros tres Titulos. Destaca en un articulo que el estatus de autonomia implica el goce de
potestades en las siguientes areas: De orientacion y funcion social: Para determinar sus fines educativos y
sociales; De gobierno: Para elegir, nombrar y remover a sus autoridades; Académica: Para planear y desarrollar
su quehacer; Financiera: Para obtener y administrar su patrimonio; Normativa: Para dictar sus propias normas y
ordenamientos; Administrativa: Para dirigir, planear, presupuestar, ejercer, controlar y evaluar el uso de sus
recursos; y Jurisdiccional: Para aplicar un régimen de responsabilidades.

b) Proyecto de Universidad.

En la iniciativa se contempla el andamiaje del proyecto de Universidad que se detonard, lo cual conlleva al
apartado de estructura académica de la Universidad. Es en razon a ello que resultan claves la caracterizacion de
“Unidad Académica” y las funciones y atributos que debe desarrollar.

La célula basica de organizacion académica de la Universidad es la Unidad Académica en donde se realizan las
actividades y funciones sustantivas. Asi mismo para el mejor cumplimiento de los objetivos y fines de la
Universidad las Unidades Académicas promueven y desarrollan: la colaboracién y cooperacion académica entre
programas educativos y entre Unidades Académicas; la coordinacion e integracion de la docencia, investigacion,
extension de los servicios, difusion cultural y vinculacion; la movilidad de estudiantes y académicos entre
programas educativos de las Unidades Académicas y entre la Universidad y otras instituciones educativas; la
multi e interdisciplinariedad en la gestion de la informacion y del conocimiento; la calidad, pertinencia y
flexibilidad de la oferta académica; la participacion colegiada de la comunidad universitaria; la planeacion,
seguimiento y evaluacion de su oferta, recursos y de sus actores; y la evaluacion y acreditacion externa por sus
pares y organismos acreditadores.

En complemento a estas funciones se especifica que el desarrollo de las Unidades Académicas tendré en la
planeacion integral su eje central, la cual sera: por programa y region para las escuelas preparatorias, y por
programa y area de conocimiento para las Unidades Académicas de educacion superior.

El andamiaje establece dos ejes de construccion para el proyecto de Universidad:

El primero se refiere a la incorporacion de las figuras de 6rganos de direccion: el Consejo Académico de Area
de Educacion Superior y el Consejo Académico de Educacion Media Superior, instancias de organizacion
académica y de direccidn colegiada intermedia que se desarrollan en un Titulo posterior.

El segundo se refiere a la organizacién académico-administrativa, desconcentrada geograficamente en el
territorio de la entidad para garantizar la oferta de los servicios de la Universidad, en correspondencia con las
necesidades y demandas del Estado de Guerrero.
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C) Conduccion de la Universidad.

Una vez establecido el andamiaje del proyecto de Universidad en el Titulo de la “Estructura Académica”, se
debe pasar a los 6rganos de conduccién de la Universidad, a saber: gobierno y autoridades, direccion académica,
y control y jurisdiccion.

Los drganos de gobierno y autoridades son: Consejo Universitario; Consejo Académico de Unidad Académica;
Rector; Secretario General; y Directores de Unidad Académica.

_Los organos de direccion son: Consejo Académico de Educacion Media Superior; y Consejo Académico de
Area de Conocimiento de Educacion Superior.

Ante la emergencia del paradigma de la rendicion de cuentas y el ejercer de manera ética y responsable la
autonomia, se incorporaron los 6rganos de control y jurisdiccion siguientes: Contraloria, Defensoria de los
Derechos Humanos y Universitarios, y el Tribunal Universitario.

En razdn de estas consideraciones se tienen los siguientes Titulos que contemplan los tres tipos de 6rganos, los
cuales se denominan: “Del Gobierno y Autoridades”; “De la Direccion de la Universidad”; y “Del Control y de
la Jurisdiccion de la Universidad”.

En virtud de que la rendicion de cuentas y transparencia es un proceso amplio y transversal se le dedico el
Titulo denominado “De la Rendicion de Cuentas, Fiscalizacion y Transparencia”.

La presente iniciativa de Ley Orgéanica se encuentra estructurada por 11 Titulos; 27 Capitulos; 71 articulos del
cuerpo central y 7 articulos transitorios; a saber:

El Titulo Primero “Disposiciones Generales”, se compone por un capitulo denominado “Naturaleza y objeto”;
el Titulo Segundo “Personalidad, autonomia, objetivos, fines, atribuciones de la Universidad y de la Comunidad
Universitaria”, el cual se integra por dos capitulos: “Personalidad, autonomia, objetivos, fines y atribuciones de
la Universidad” y “Comunidad Universitaria”; Titulo Tercero “Patrimonio de la Universidad”, el cual se integra
por el capitulo denominado “Patrimonio”; el Titulo Cuarto “Estructura Académica de la Universidad”, el cual se
integra por dos capitulos: “Disposiciones Generales” y “Unidades Académicas”; el Titulo Quinto “Gobierno y
Autoridades”, el cual se integra por seis capitulos: “Disposiciones Generales”; “Consejo Universitario”;
“Rector”; “Secretario General”; “Consejos Académicos de Unidad Académica” y “Directores de Unidad
Académica”; el Titulo Sexto “Direccion de la Universidad”, el cual se integra por tres capitulos: “Disposiciones
Generales™; “Consejos Académicos de Area” y “Consejo Académico de Educacién Media Superior”; el Titulo
Séptimo “Control y Jurisdiccion de la Universidad”, se integra por cuatro capitulos: “Disposiciones Generales”;
“Contraloria”; “Defensoria de los Derechos Humanos y Universitarios” y “Tribunal Universitario”; el Titulo
Octavo “Vinculacion y Apoyo de la Universidad”, se integra por tres capitulos: “Disposiciones Generales”;
“Patronato” y “Fundacion UAGro”; el Titulo Noveno “Rendicion de Cuentas, Fiscalizacion y Transparencia”, el
cual contempla dos capitulos: “Rendicion de Cuentas” y “Fiscalizacion y Transparencia”; el Titulo Décimo
“Relaciones Laborales, Responsabilidades y Sanciones”, se integra por dos capitulos: “Relaciones Laborales” y
“Responsabilidades y Sanciones”; y el Titulo Décimo Primero “Reformas a la Ley Organica”, el cual contempla
un capitulo denominado “Reformas”.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 46, 49 fracciones XV1, 66 fraccion 11, 86 primer parrafo, 87,
127 pérrafos primero y tercero, 132, 133 y demaés relativos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
NUmero 286, esta Comision Ordinaria de Hacienda, tiene plenas facultades para analizar la iniciativa de
referencia y emitir el Dictamen con proyecto de Ley que nos ocupa, por lo anterior, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, conforme a lo dispuesto por el articulo 65, fraccién
Il'y 91, fraccion Il de la Constitucion Politica Local, tiene plenas facultades para presentar a este Poder
Legislativo, la iniciativa de Ley Organica de la Universidad Auténoma de Guerrero.
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SEGUNDO. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido
por los articulos 61 fraccion I, de la Constitucion Politica Local; 8° fraccion |'y 127 parrafos primero y tercero
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero en vigor, esta plenamente facultado para
discutir y aprobar, en su caso, el dictamen con proyecto de Ley de referencia.

TERCERO.- Que la Iniciativa de Ley, tiene como objetivo fundamental reformar el modelo de organizacion
académica, gobierno, sistema electoral, gestion académica y administrativa; con el propésito de asegurar el
desarrollo y consolidacion académica de la Universidad Autonoma de Guerrero, asi como heredar una mejor
Universidad a las futuras generaciones de las y los guerrerenses, lo cual lleva implicito contar con una nueva
Ley.

CUARTO.- Que este Honorable Congreso, emiti6 el Decreto Numero 453 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, publicado en el
Periddico Oficial Numero 34 Alcance | de fecha 29 de abril del 2014, reformando los articulos 1° al 126 y
adicionando los humerales 127 al 200, haciendo acorde nuestro marco legal a los grandes cambios efectuados a
nivel nacional y a las exigencias de los tiempos actuales, con el objetivo fundamental de proteger los intereses de
la ciudadania guerrerense, fortaleciendo la materia educativa, como es el caso de las Universidades y las
instituciones de educacion superior.

QUINTO.- Que tomando en consideracion que el articulo 3°. fraccion VII de nuestra Carta Magna, establece
que “Las universidades y las demads instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia,
tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de cétedra e investigacién
y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra
e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere”.

SEXTO.- Que asimismo los articulos 189 y 190 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, establece que las universidades y las instituciones de educacién superior tendran la funcién de
proporcionar la instruccién correspondiente y formar a los guerrerenses dentro de distintas modalidades
educativas, con excelencia y elevado compromiso social, de conformidad con las necesidades académicas y
laborales del Estado, con sujecion a lo citado en el parrafo anterior, reconociendo ademas, a la Universidad
Auténoma de Guerrero como la maxima institucion de educacion superior y de posgrado en el Estado, garantiza
su autonomia y su facultad para gobernarse de conformidad con lo dispuesto por esta Constitucién, su ley
organica, estatutos y reglamentos.

SEPTIMO.- Que en este sentido y atendiendo la armonizacion que debe realizarse a las leyes secundarias
derivada de las modificaciones sefialadas anteriormente, con los principios establecidos en los citados articulos
de la Constitucién Politica Local, es importante que la Universidad Auténoma de Guerrero, cuente con el
instrumento juridico acorde a los preceptos referidos con antelacion.

OCTAVO.- Que es por ello, que los integrantes de la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia, derivado
del andlisis realizado a la iniciativa de Ley que nos ocupa, la consideramos procedente, en virtud de que se trata
de modernizar el modelo de organizacion académica, gobierno, sistema electoral, gestion académica y
administrativa de la Universidad Auténoma de Guerrero, a fin de fortalecer su organizacion y funcionamiento,
beneficiando a los universitarios.

Sin embargo, es importante resaltar, que se realizaron varias modificaciones de forma a fin de uniformar
términos para hacerlos acordes al contenido de la Ley; y en algunos casos se modifico la redaccion, ademés de
reubicar algunos articulos para darles congruencia, respetando en todo momento el espiritu de la iniciativa
propuesta, para establecerlo con mayor precision y claridad, siendo los numerales 12, 14, 18, 26, 27, 28, 34,
fraccién I, 35y 37.
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De igual forma, por cuanto hace a las modificaciones de fondo, también se efectuaron ajustes a diversos

articulos de la Iniciativa de Ley, con el objeto de integrar y armonizar su contenido con lo dispuesto en los
articulos 189 y 190 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, quedando estas
adecuaciones en los numerales, 4, 6, 8, fraccion I, 29, dltimo péarrafo, 34, fracciones XV y XVI, 52, fraccion V,
55, fracciones Il y 111, 59, fraccion V, y 61 fraccion 1lI.

Por ultimo, es de resaltar la adecuacion realizada al Titulo Noveno, denominado “Rendicion de Cuentas,
Fiscalizacion y Transparencia”, articulo 64, en el sentido de precisar que el manejo del presupuesto asignado a la
Universidad, los recursos extraordinarios y los bienes, tangibles e intangibles, que conforman su patrimonio
serdn debidamente fiscalizados financieramente, por lo tanto las autoridades universitarias deberan rendir
cuentas en los términos de la legislacion aplicable; incorpordndose ademas, la responsabilidad a las autoridades
gue administren las finanzas de la universidad.

NOVENO.- Que por lo anterior, los que dictaminamos, coincidimos que es impostergable que los
universitarios cuenten con un nuevo ordenamiento, que coadyuve a las necesidades propias de cada uno, asi
como al fortalecimiento de sus drganos de gobierno y de la estructura tanto académica como administrativa,
para contribuir al logro de sus objetivos, beneficiando con ello a toda la ciudadania universitaria, ya que con la
formacion y capacitacion de nuevos profesionales, incentivando en ello el avance tecnoldgico y la investigacion,
se encamina a solucionar los problemas de la poblacién, muestra de esto, son las grandes figuras notables que
han logrado influir en importantes campos, destacAndose importantes profesionistas y especialistas que han
egresado de la méaxima casa de estudios.

Asimismo, los integrantes de esta Comision Dictaminadora, consideramos importante que este Poder
Legislativo, contribuya con la aprobacion, de esta nueva Ley, ya que es una buena medida para que la
Universidad Auténoma de Guerrero, continGe y fortalezca su mision, en aras de no solo impulsar a sus
estudiantes que formen nuevos conocimientos, si no que asi mismo optimicen los conocimientos existentes,
formando a mejores profesionistas, y a ciudadanos mas capaces, con mayor capacidad deliberativa,
comprometidos con la libertad y la igualdad de todos, contribuyendo al desarrollo de nuestra Entidad.

DECIMO.- Que en atencion a lo anterior, una vez analizado y revisado el presente dictamen, los integrantes de
esta Comision Legislativa, acordamos aprobar el presente dictamen con proyecto de ley, que se encuentra
integrado por 11 Titulos, 27 Capitulos, 71 articulos y 8 transitorios”.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia, somete a la consideracion de
esta soberania para su aprobacidn el siguiente dictamen con proyecto de:

LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUERRERO

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1. La presente Ley Orgéanica es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular la
organizacion y funcionamiento de la Universidad Autonoma de Guerrero.

Articulo 2. La Universidad Auténoma de Guerrero, tiene su domicilio legal en la Ciudad de Chilpancingo de
los Bravo, Guerrero, ofrece sus servicios y realiza sus funciones institucionales en las diversas regiones y
municipios del Estado de Guerrero.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entiende por:

I. Academia de Area: La Academia de Area de Conocimiento de Educacion Media Superior, en cada Escuela
Preparatoria;
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) o
I1. Consejo Académico de Area: El Consejo Académico de Area de Conocimiento de Educacion Superior;

I1l. Consejo Académico: El Consejo Académico de Unidad Académica, maximo dérgano de gobierno de la
Unidad Académica: Escuela, Facultad, Instituto o Centro;

IV. Consejo Universitario: EI Honorable Consejo Universitario de la Universidad;

V. Constitucion Federal: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI. Constitucion Local: La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;

VII. Estado de Guerrero: El Estado Libre y Soberano de Guerrero;

VIII. Estatuto: El Estatuto General de la Universidad;

IX. Ley: La Ley Organica de la Universidad Auténoma de Guerrero;

X. Programa Educativo: El plan académico en el que se desarrollan actividades sustantivas de acuerdo con su
objeto de estudio, perfiles, estrategias, mecanismos de evaluacion y metas, aprobados por el H. Consejo

Universitario.

XI. Reglamentos: La normas que de conformidad a la Ley y el Estatuto regulan la especificidad del quehacer
de la Universidad:;

XII. Universidad: La Universidad Auténoma de Guerrero;
XIII. Unidad Académica; La célula basica de la estructura académica de la Universidad;

XIV. Unidad Administrativa: La célula bésica administrativa de apoyo al quehacer académico de la
Universidad;

XV. Unidad de Servicios: La célula basica de servicios de la Universidad; y
XVI. Unidad Técnica de Apoyo: La célula basica de apoyo técnico de la Universidad;

Titulo Segundo
Personalidad, autonomia, objetivos, fines, atribuciones de la
Universidad y de la Comunidad Universitaria

Capitulo |
Personalidad, autonomia, objetivos, fines y atribuciones de la Universidad

Articulo 4. La Universidad es un drgano publico, autonomo y descentralizado del Estado de Guerrero, con
personalidad juridica y patrimonio propios; es la méxima institucion de educacion superior y de posgrado, con
facultad para gobernarse de acuerdo a lo previsto en los articulos 3° fraccion VI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 189 y 190 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Es obligacion del Estado, financiar a la Universidad para el logro de sus fines y el desempefio de sus funciones,
independientemente de los recursos que reciba de la Federacion. En ningun caso el presupuesto serd menor al
ejercido el afio inmediato anterior.

El Congreso del Estado le asignara presupuesto suficiente para el logro de sus fines y el desempefio de sus
funciones, que no serd menor al ejercicio del afio inmediato anterior.
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La Universidad deberd aplicar sus recursos en la consecucion de sus objetivos, administrandolos con

transparencia, eficacia, probidad y cumplimiento de metas.

Articulo 5. El Estado debera garantizar en los términos establecidos en la Constitucion Local, la autonomia de
la Universidad. La autonomia implica el goce de potestades en las &reas siguientes:

I. De orientacion y funcién social: Para determinar sus fines educativos y sociales;

I1. De gobierno: Para elegir, nombrar y remover a sus autoridades;

I11. Académica: Para planear y desarrollar su quehacer;

IV. Financiera: Para obtener y administrar su patrimonio;

V. Normativa: Para dictar sus propias normas y ordenamientos;

VI. Administrativa: Para dirigir, planear, presupuestar, ejercer, controlar y evaluar el uso de sus recursos; y
VII. Jurisdiccional: Para aplicar un régimen de responsabilidades.

Articulo 6. La Universidad garantizara las libertades de céatedra y de investigacién, basadas en el libre
pensamiento y de examen, destinado a la comprension y entendimiento de la realidad, de la naturaleza propia del
hombre y de las relaciones entre estos.

En el ejercicio de estos principios, los integrantes de la comunidad universitaria observaran las disposiciones
de la Constitucién Federal, la Constitucién Local, la presente Ley y demas legislacion aplicable.

Articulo 7. La Universidad tiene por objetivos: prestar servicios en educacion media superior y superior;
realizar investigacion; fomentar el desarrollo tecnoldgico e innovacién; contribuir al desarrollo del entorno
mediante la extension de sus servicios; coadyuvar al estudio, preservacién, acrecentamiento y difusion de la
cultura; asi como vincularse con la sociedad para responder a sus necesidades y demandas de orden social,
econdmico, cultural y ambiental.

Asimismo daré prioridad a la problemaética estatal, atendera a los sectores mas desfavorecidos y contribuira por
si 0 en coordinacion con otras entidades de los sectores publico, social y privado al desarrollo nacional.

Tendra como prioridad promover y respetar los derechos humanos, dentro y fuera de la Universidad, de
conformidad con los principios de: universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en particular
el valor de la justicia, la solidaridad, la observancia a la ley, la igualdad de los individuos ante ésta, la
democracia y la cultura de paz, certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, eficiencia, racionalidad
presupuestaria, profesionalismo, responsabilidad, transparencia, maxima publicidad y rendicién de cuentas, asi
como aquellos principios consustanciales a su especifica funcién, en el marco de las leyes organicas y
secundarias respectivas.

Articulo 8. La Universidad Autonoma de Guerrero, tendra como fines:

I. Contribuir al logro de nuevas y mejores formas de existencia y convivencia humana, asi como promover una
conciencia universal, humanista nacional, libre, justa y democratica.

Il. Formar y actualizar de manera integral a bachilleres, técnicos, profesionales, posgraduados, profesores
universitarios e investigadores en funcion de sus necesidades académicas y de los requerimientos de la entidad y
la nacion, apegandose siempre al principio de gratuidad de la ensefianza, con elevado compromiso social en sus
diversas modalidades educativas;
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I11. Generar mediante la investigacion y la creacién cultural nuevos conocimientos, innovaciones tecnoldgicas

y obras culturales que prioritariamente requiera el desarrollo de la entidad y la nacion;

IV. Extender la ciencia, la cultura y el arte mediante el fomento a la creacion y difusion de obras cientificas,
técnicas, artisticas y culturales, y preservarlas mediante el impulso a actividades de resguardo, conservacion y
exposicion;

V. Vincularse con la sociedad para estudiar, proponer y participar en la solucion de probleméticas claves para
el desarrollo de la entidad, garantizando una formacion pertinente y socialmente comprometida de sus
estudiantes con las demandas sociales, principalmente con las de los grupos vulnerables y marginados;

VI. Examinar, analizar y pronunciarse, desde todos los drdenes, procesos, hechos e interpretaciones que
propicien o impidan el desarrollo de los individuos, la familia y de la sociedad en general;

VII. Generar desde un enfoque de derechos humanos y sustentabilidad, planteamientos alternativos para la
construccion de una sociedad que permita desarrollar formas méas plenas y significativas de relacion del ser
humano consigo mismo, con los otros y con la naturaleza; y

VIII. Las demés que se establecen en el Reglamento de la Universidad.

Articulo 9. La Universidad tendra las atribuciones siguientes:

I. Organizar y modificar, establecer su gobierno, estructura y funciones en la forma que esta Ley, el Estatuto
y su normatividad reglamentaria lo determinen;

I1. Expedir y reformar su Estatuto, sus reglamentos y su hormatividad;
I11. Formular planes y programas de desarrollo para el cumplimiento con calidad y pertinencia de sus fines;

IV. Administrar su patrimonio, asi como disefiar estrategias y politicas para generar fuentes complementarias
de financiamiento.

V. Establecer los términos de ingreso, permanencia, egreso, titulacién y graduacion de sus estudiantes;

V1. Otorgar y expedir diplomas, certificados de estudio, titulos, menciones honorificas, grados académicos y
grados honorificos;

VII. Establecer los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal;

VIII. Revalidar y otorgar equivalencias a los estudios de educacién media superior y superior que se realicen
en otras instituciones educativas nacionales o extranjeras;

IX. Otorgar, negar y revocar acuerdos de incorporacion a particulares para impartir educacién media superior
y superior en el estado de Guerrero;

X. Promover el intercambio y la cooperacion en los ambitos académico, cientifico, técnico y cultural con
instituciones afines del pais y del extranjero;

XI1. Fomentar y establecer relaciones y convenios con personas fisicas o morales para apoyar el cumplimiento
de sus objetivos; y

XII. Las demas establecidas en esta Ley, el Reglamento y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Capitulo Il
Comunidad Universitaria
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Articulo 10. La comunidad universitaria estd integrada por autoridades, estudiantes y trabajadores

universitarios, que aportan sus capacidades intelectuales, operativas y manuales para el cumplimiento del objeto,
fines y atribuciones de la Universidad.

Los jubilados y egresados son miembros honorificos de la Universidad; la institucion establecera las formas y
alcances de interlocucion con ellos.

La presente Ley, el Estatuto y demas ordenamientos universitarios establecen los términos, derechos,
atribuciones y obligaciones de la comunidad universitaria.

Articulo 11. Los estudiantes y trabajadores de la Universidad tendrén la mas amplia libertad para formar
asociaciones licitas y acordes con los fines de la propia Universidad.

Las sociedades que se organicen seran totalmente independientes de las autoridades de la Universidad y se
constituirdn en la forma que los mismos interesados determinen.

Acrticulo 12. Los medios y figuras de consulta directa que la Comunidad Universitaria podra hacer uso para
discutir y resolver sobre los grandes temas y asuntos universitarios seran:

I. EI Congreso General Universitario, el cual serd convocado y ratificado en sus acuerdos por el Consejo
Universitario; y

I1. El referéndum y plebiscito, para el cual deberan contemplarse sus reglas de aplicacién en el Estatuto, siendo
responsable de su instauracion, aplicabilidad, validacion y ratificacion en sus acuerdos el Consejo Universitario.

Titulo Tercero
Patrimonio de la Universidad

Capitulo Unico

Articulo 13. El patrimonio de la Universidad se constituye con los bienes, tangibles e intangibles y valores
siguientes:

I. Los que son actualmente de su propiedad y los que en el futuro adquiera por cualquier titulo;

Il. Las herencias, legados, donaciones y otros ingresos que reciba directamente o por conducto de organismos e
instancias diversas, asi como los recursos obtenidos de los fideicomisos que se constituyan a su favor;

I1l. Los ingresos que se recauden por los derechos que sefialen la ley, el Estatuto y los Reglamentos de la
Universidad;

IV. Los derechos, honorarios y participaciones por los trabajos que se realicen mediante convenio con
entidades publicas, privadas y sociales;

V. Los derechos y cuotas por los servicios que preste;

VI. Las partidas y subsidios anuales, ordinarios y extraordinarios que otorguen el Gobierno Federal y el
Gobierno Estatal, asi como otras personas o instituciones;

VII. Los productos y aprovechamientos derivados de sus bienes y valores patrimoniales;

VIII. Los bienes materiales e inmateriales que presentan un especial interés histdrico, cultural, intelectual,
cientifico, tecnologico, literario, tradicional, artistico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico o ambiental;

IX. El Archivo Histérico Universitario y el patrimonio artistico-cultural de la Universidad;
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X. El nombre, el escudo, el himno, el lema y logotipos, para lo cual deberan registrarse ante las autoridades

competentes; y

XI. Las patentes, marcas y derechos que le correspondan y los ingresos que se deriven de estas por su
explotacion.

Acrticulo 14. Los bienes que forman parte del patrimonio universitario, se equiparan al dominio publico del
Estado; por lo que seran, inalienables, imprescriptibles e inembargables y su uso, conservacion, salvaguarda y
restauracién se regiran por las normas nacionales e internacionales complementarias y tendran un reglamento
especifico que asegure su proteccion. Sobre los mismos no podréa constituirse gravamen alguno.

Cuando alguno de los inmuebles deje de ser utilizado para los fines de la Universidad, el Consejo Universitario
podra emitir la declaratoria de afectabilidad, a propuesta del Rector, la que protocolizada se inscribird en el
Registro Publico de la Propiedad, quedando dicho bien sujeto a las disposiciones del derecho comun. Los bienes
muebles que formen parte del patrimonio universitario y que no tengan valor cultural declarado por el Consejo
Universitario, s6lo podran ser enajenados de acuerdo a lo que establezca el Estatuto.

Se podran formar patronatos por la sociedad civil y la Universidad para contribuir a la salvaguarda,
conservacion, preservacion, difusion y divulgacion de los bienes culturales universitarios.

Articulo 15. Las autoridades unipersonales y la comunidad universitaria seran responsables del buen uso y
conservacion del patrimonio; y las instancias colegiadas de gobierno, de la aplicacion irrestricta de los
reglamentos relativos al mismo.

Articulo 16. El patrimonio de la Universidad no estara sujeto a impuestos y derechos estatales ni municipales.

Titulo Cuarto
Estructura Académica y Administrativa
de la Universidad

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 17. La estructura académica y administrativa de la Universidad contempla los siguientes tipos de
entidades:

I.  Unidad Académica: La célula basica de la estructura académica de la Universidad:;
Il. Unidad de Servicio: La célula basica de los servicios universitarios;

I1l. Unidad Administrativa: La célula basica administrativa de apoyo al quehacer académico de la
Universidad; y

IV. Unidad de Apoyo Técnico: La célula basica de apoyo técnico de la Universidad;

La estructura académica y administrativa de la Universidad se establece en el Estatuto, reglamentos,
organigrama institucional y en su manual de funciones.

Las unidades administrativas, de apoyo técnico y de servicios integran la administracion central.

Articulo 18. La Universidad tendrd wuna organizacion académico-administrativa, desconcentrada
geograficamente en el territorio de la entidad para garantizar la oferta de sus servicios, en correspondencia con
las necesidades y demandas del Estado de Guerrero.
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Capitulo Il

Unidades Académicas

Articulo 19. La célula bésica de organizacion académica de la Universidad es la Unidad Académica en donde
se realizan las actividades y funciones sustantivas.

Avrticulo 20. Las Unidades Académicas segun el tipo educativo que atienden son:
I. Unidad Académica de educacion media superior: Escuela Preparatoria; y
I1. Unidad Académica de educacion superior: Escuela Superior, Facultad, Instituto o Centro.

Articulo 21. La Escuela Preparatoria tiene en su Academia General y en las Academias de Area, el eje de su
organizacion académica.

Acrticulo 22. Las Unidades Académicas de educacion superior tienen en sus programas educativos, segin él o
las &reas de conocimiento a las que se incorporen, su eje de organizacion académica.

Acrticulo 23. Para el mejor cumplimiento de los objetivos y fines de la Universidad las Unidades Académicas
promueven y desarrollan:

I. La colaboracion y cooperacién académica entre programas educativos y entre Unidades Académicas;

Il. La coordinacion e integracion de la docencia, investigacion, extension de los servicios, difusién cultural y
vinculacion;

I1l. La movilidad de estudiantes y académicos entre programas educativos de las Unidades Académicas y entre
la Universidad y otras instituciones educativas;

IV. La multi e interdisciplinariedad en la gestion de la informacion y del conocimiento;

V. La calidad, pertinencia y flexibilidad de la oferta académica;

V1. La participacién colegiada de la comunidad universitaria;

VII. La planeacién, seguimiento y evaluacion de su oferta, recursos y de sus actores; y

VIII. La evaluacién y acreditacion externa por parte de sus pares y organismos acreditadores.

Articulo 24. El desarrollo de las Unidades Académicas tendra en la planeacion integral su eje central, la cual
sera:

I. Por programa y regién para las Escuelas Preparatorias; y

I1. Por programa y area de conocimiento para las unidades académicas de educacion superior.

Articulo 25. El Consejo Académico de Area de Educacion Superior y el Consejo Académico de Educacion
Media Superior, son instancias de organizacion académica y de direccion colegiada intermedia en los términos
que sefiala esta Ley. Estos Consejos podran establecer redes de trabajo y colaboracion de distinta naturaleza y
cobertura en los términos que sefala el Estatuto.

Titulo Quinto
Gobierno y autoridades

Capitulo |
Disposiciones Generales
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Articulo 26. Constituyen el gobierno y autoridades de Ila Universidad:

I. Consejo Universitario;

Il. Rector;

I11. Secretario General;

IV. Consejos Académicos de las Unidades Académicas; y

V. Directores de Unidades Académicas.

Articulo 27. Los 6rganos de gobierno colegiados y de direccidn en lo general se conforman por:
I. Integrantes de 6rganos de gobierno colegiados y de direccion académica que se denominan:

a) Consejero electo, para el caso de los 6rganos colegiados de gobierno y de direccion;

b) Consejero por ministerio de ley, para la autoridad electa con cargo unipersonal que, por ley, es Consejero del
6rgano de gobierno; y

c) Consejero de direccién académica designado por autoridad.

Il. Integrantes de 6rganos de control, jurisdiccion y vinculacion que se denominan, segun sea el caso:
Contralor, Defensor y Presidente e integrantes de estas instancias.

Articulo 28. El proceso de eleccién, reeleccién, nombramiento, remocién y revocacion de mandato de
autoridades universitarias y los integrantes de los 6rganos de gobierno se sujetara a lo establecido en la presente
Ley, el Estatuto y el Reglamento respectivo.

Articulo 29. La duracion en el cargo de autoridades e integrantes de los 6rganos de gobierno es de:

I. Cuatro afios para:

a) Los Consejeros Universitarios y Consejeros Académicos electos, representantes de los profesores, que
podran ser reelectos por una sola vez;

b) El Rector, que podra ser reelecto por una sola vez; y
c) Los Directores de Unidad Académica, que podran ser reelectos por una sola vez.

Tratandose de los incisos a) y c) en los casos que no se puedan renovar conforme a lo establecido en la presente
Ley, deberan continuar, hasta en tanto el Consejo Universitario determine lo conducente.

I1. Dos afios para:

Los Consejeros Universitarios y Consejeros Académicos electos, representantes de los estudiantes, que podran
ser reelectos mientras su permanencia en la Universidad lo permita.

Los requisitos, procedimientos de eleccion y funcionamiento de los 6rganos de gobierno y autoridades se
establecen en el estatuto y el reglamento respectivo.

Articulo 30. Los requisitos para ocupar el cargo de Rector o Director de Unidad Académica son:

A) Generales:
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I
I. Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

I1. Ser menor de setenta afios en el momento de la eleccion;

I11. Ser mayor de treinta y cinco afios para Rector y mayor de treinta afios para Director, en el momento de la
eleccion;

IV. Ser trabajador académico con antigiiedad minima de diez afios en la Universidad para Rector y de tres afios
en la Unidad Académica para Director;

V. Poseer méritos académicos relevantes;

VI. Ser de honorabilidad reconocida y no haber causado dafios al patrimonio de la Universidad, ni tener
antecedentes penales por delitos dolosos;

VII. No estar desempefiando cargo alguno de eleccién popular, de confianza o designacién en los Gobiernos
Federal, Estatal, Municipal o en la Universidad, cuarenta y cinco dias antes del registro para su eleccion;

VIII. No ser ministro de algln culto religioso o dirigente activo de algin partido politico; y

IX. Presentar carta compromiso de exclusividad.

B) Especificos: Para el Rector:

I. Poseer titulo de licenciatura y grado de maestria o doctorado, con cédulas profesionales respectivas; y
I1. Acreditar por lo menos tres afios de experiencia en la administracién universitaria.

C) Para Director:

I. Titulo de licenciatura y cédula profesional, en el caso de las Unidades Académicas de educacién media
superior; y

I1. Titulo de licenciatura y grado de maestria o doctorado y las cédulas profesionales respectivas, en el caso de
las Unidades Académicas de educacion superior. Ademas, contar con el perfil profesional del o de alguno de los
programas educativos que ofrece la Unidad Académica, o afin al area que esté adscrito uno o mas de los
Programas Educativos de la Unidad Académica respectiva.

Articulo 31. En las ausencias del Rector y del Director de Unidad Académica se procedera, segln sea el caso:

I. En ausencias temporales, hasta por un periodo Unico o acumulable de noventa dias, sera:

a) El Secretario General ocupara el cargo de Encargado de Despacho de la Rectoria durante dicho periodo; y

b) ElI Consejo Académico nombrara entre sus miembros, al Encargado de Despacho de la Direccion de la
Unidad Académica durante dicho periodo.

I1. Si la ausencia es mayor a noventa dias o definitiva debido a enfermedad, renuncia, deceso, remocién o
revocacion de mandato:

a) En el caso del Rector:

1. Si se presenta dentro de los dos primeros afios de la gestion el H. Consejo Universitario convocard, en un
plazo no mayor a un mes, a eleccion extraordinaria para elegir al Rector Sustituto, quien concluira el periodo de
gestion; y
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I
2. Si se presenta dentro de los dos Ultimos afios de la gestion, el Secretario General, en su caracter de

Encargado de Despacho o Rector Interino, convocara en un periodo no mayor a un mes, a reunion extraordinaria
del H. Consejo Universitario para nombrar al Rector Sustituto, quien concluira el periodo de gestion.

b) En el caso de Director:

1. Si se presenta dentro de los dos primeros afios de la gestién, el Consejo Académico de Unidad Académica
respectivo solicitard de inmediato al H. Consejo Universitario que convoque a eleccién extraordinaria, en un
plazo no mayor a un mes, para elegir al Director Sustituto quien concluira el periodo de gestién; y

2. Si se presenta dentro de los dos ultimos afios de la gestion, el Consejo Académico de la Unidad Académica
respectiva, en un periodo no mayor a un mes, elegird una terna de profesores para proponerla al H. Consejo
Universitario, quien nombrara al Director Sustituto, que concluira el periodo de gestién.

Las causas y procedimiento de remocion o revocacion de mandato, asi como de eleccion y nombramiento de
Rector y Director Interino y Sustituto estaran establecidas en el Estatuto.

Capitulo Il
Consejo Universitario

Articulo 32. El H. Consejo Universitario es el maximo érgano de gobierno de la Universidad, sus resoluciones
son obligatorias para éste y la comunidad universitaria y s6lo podréan ser revocadas o modificadas por el propio
Consejo.

Articulo 33. EI H. Consejo Universitario se integra por Consejeros por ministerio de ley y electos:

I. Consejeros por ministerio de ley:

a) El Rector, quien lo presidirg;

b) El Secretario General, quien fungira como su Secretario;

c) Seis estudiantes designados por la Federacién Estudiantil reconocida por el H. Consejo Universitario;

d) Dos representantes de la administracion central designados por el Rector; y

e) Dos representantes de los trabajadores, uno por cada sindicato titular del Contrato Colectivo de Trabajo.

I1. Consejeros por eleccion:

a) Un estudiante y un profesor por cada Unidad Académica; y

b) Un estudiante y un profesor de los posgrados por cada area de conocimiento.

El Estatuto y el reglamento respectivo regularan la integracion, requisitos y funcionamiento del H. Consejo
Universitario.

Articulo 34. El H. Consejo Universitario tendra las facultades y obligaciones siguientes:
I. Formular, aprobar, y en su caso, modificar el Estatuto y deméas normatividad interna de la Universidad;
I1. Conocer, analizar y, en su caso, aprobar el Plan de Desarrollo Institucional que le proponga el Rector;

I1l. Conocer, analizar y, en su caso, aprobar el Presupuesto de Ingresos y Egresos Anual que le presente el
Rector;



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 02 03 DE MARZO, 2016 62

I
IV. Conocer, analizar y, en su caso, aprobar la creacion, modificacién o desaparicion de las Unidades:

académicas, administrativas, de apoyo técnico y de servicios;
V. Conocer, analizar y, en su caso, aprobar la creacion, modificacion y supresion de programas educativos;

VI. Conocer y, en su caso, aprobar el informe anual de actividades de la Universidad que le presente el Rector
considerando las metas que contemple el Plan de Desarrollo Institucional;

VII. Vigilar la proteccion y preservacion del patrimonio cultural universitario;
VIII. Conocer la auditoria externa anual y, en su caso, observar las consideraciones que en esta se contemplen;

IX. Conocer las resoluciones del Tribunal Universitario para proceder de conformidad con la presente Ley y
demas legislacion aplicable;

X. Hacer comparecer a cualquier autoridad o miembro de la comunidad universitaria que se estime procedente
0 conveniente;

XI. Citar a que comparezcan los universitarios sujetos a recomendaciones de la Defensoria de los Derechos
Humanos y Universitarios cuando no sean aceptadas o cumplidas, para que expliguen las razones de su negativa
y, funden y motiven su respuesta;

XI1. Designar y remover en su caso, a los integrantes y titulares de la Contraloria General, la Defensoria de los
Derechos Humanos y Universitarios, del Tribunal Universitario y del Comité de Transparencia;

XIIl. Organizar, desarrollar y calificar la eleccion del Rector y hacer la declaratoria de Rector electo;

XIV. Designar al Rector Interino o Sustituto y Director Sustituto conforme lo establece esta Ley, el Estatuto y
demas legislacion aplicable de la Universidad;

XV. Organizar, desarrollar y calificar la eleccion de Directores de Unidades Académicas;
XVI. Designar de manera interina a los Consejeros Universitarios y Académicos representantes de los
Profesores y a los Directores de las Unidades Académicas en los casos en gque no se hayan llevado a cabo sus

procesos de eleccion, o éstos se hayan declarado nulos, hasta en tanto se emita la Convocatoria respectiva;

XVII. Declarar la nulidad de una eleccion o elegibilidad de un candidato mediante resolucion que emita el
Tribunal Universitario;

XVIII. Remover al Rector por causa grave, asi como conocer Y resolver de sus licencias o renuncia;
XIX. Remover servidores pablicos de la administracion central por causa grave;

XX. Revocar el mandato a autoridades unipersonales e integrantes de 6rganos de gobierno; y

XXI. Las demés que le sefiale esta Ley, el Estatuto, sus reglamentos y las disposiciones aplicables.

Capitulo 111
Rector

Articulo 35. El Rector es la autoridad ejecutiva de la Universidad, su representante legal y Presidente del H.
Consejo Universitario. Sera electo democraticamente mediante un proceso amplio, participativo y transparente
de la comunidad universitaria.

Articulo 36. El Rector tendra las facultades y obligaciones siguientes:
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I
I. Dirigir el quehacer de la Universidad dentro del marco de la planeacion institucional,
I1. Convocar y presidir las sesiones del H. Consejo Universitario;

I1l. Designar y remover al Secretario General y demds integrantes de la administracion central de la
Universidad;

IV. Coordinar la elaboracion y proponer al H. Consejo Universitario el Plan de Desarrollo Institucional para su
discusion y, en su caso, aprobacion;

V. Rendir un informe anual de actividades de la Universidad, ante el H. Consejo Universitario en sesion
solemne, teniendo como referente las metas y compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo Institucional;

VI. Presentar al H. Consejo Universitario para su andlisis y aprobacion el Proyecto de Presupuesto Anual de
Ingresos y Egresos;

VII. Cuidar el exacto cumplimiento de las normas contenidas en esta Ley, el Estatuto y la reglamentacién que
de éstos emane;

VIII. Administrar de manera eficiente y transparente el patrimonio universitario y los recursos financieros,
humanos y materiales de la Institucion;

IX. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que emanen del H. Consejo Universitario;

X. Presentar declaracion patrimonial ante la Contraloria General de la Universidad, al inicio y al final de su
gestion;

XI. Conducir las relaciones de la Universidad con los poderes publicos, instituciones académicas y organismos
sociales;

XII. Firmar conjuntamente con el Secretario General los titulos, grados y reconocimientos otorgados por la
Universidad;

XIIl. Celebrar y suscribir todo tipo de convenios en nombre de la misma;

XIV. Delegar, otorgar y sustituir poderes generales y especiales al Abogado General o a quien considere
pertinente, para realizar diversos actos juridicos; y

XV. Realizar las demas funciones y actividades inherentes a su cargo y las derivadas de esta Ley, el Estatuto y
sus reglamentos, asi como las contenidas en otras disposiciones normativas aplicables.

Capitulo IV
Secretario General

Articulo 37. Los requisitos para ser Secretario General de la Universidad son los mismos que para ser Rector,
no siendo aplicable el término de separacion del cargo.

Articulo 38. El Secretario General tendra las atribuciones siguientes:

I. Colaborar con el Rector en la direcciéon y en la administracion de la Universidad, asi como en los asuntos de
caracter académico y laboral;

I1. Dar fe de los actos oficiales del Rector y del H. Consejo Universitario;

I11. Suplir al Rector en sus ausencias temporales, segun los términos de la presente Ley, el Estatuto y demas
legislacion aplicable; y
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I
IV. Las demas que sefiale la presente Ley, el H. Consejo Universitario y demés disposiciones juridicas

aplicables.

Capitulo V
Consejos Académicos de Unidad Académica

Acrticulo 39. Los Consejos Académicos de las Unidades Académicas son la méaxima autoridad de éstas y se
integraran de manera paritaria:

I. En Unidades Académicas de educacion superior:

a) El Director, quien sera el presidente; y

b) Estudiantes y profesores, electos por sus pares, que representen a los programas educativos.
Il. En Escuelas Preparatorias:

a) El Director, quien serd el presidente;

b) Seis estudiantes electos por sus pares; y

¢) Cinco profesores electos por sus pares que representan las academias.

El procedimiento de integracion, los requisitos y las normas relativas a su funcionamiento se estableceran en el
Estatuto y en el reglamento de estos Consejos.

Acrticulo 40. EI Consejo Académico de Unidad Académica, tendra las atribuciones siguientes:
I. Conocer, y en su caso, aprobar el Plan de Desarrollo de Unidad Académica que le proponga el Director;

I1. Proponer al H. Consejo Universitario, en el caso de educacion superior la transformacion de las Unidades
Académicas conforme a la tipologia de éstas, para su aprobacion;

I11. Proponer:

a) Al Consejo Académico de Area respectivo la creacion, modificacion o supresion de programas educativos
para su dictamen y, en su caso, su presentacion al H. Consejo Universitario para su aprobacion, para unidades de
educacion superior; y

b) Al Consejo Académico de Educacion Media Superior la modificacion de planes y programas de estudio para
su dictamen y, en su caso, su presentacion al H. Consejo Universitario para su aprobacion, para unidades de
educacion media superior.

IV. Conocer, analizar y, en su caso, aprobar y/o hacer observaciones al informe anual de actividades que le
presente el Director;

V. Conocer y dictaminar el Anteproyecto de Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos de la Unidad Académica
que le presente el Director, para su entrega al Rector con el proposito de que sea considerado en la elaboracion
del presupuesto global de la Universidad,;

VI. En caso de ausencia definitiva del Director, proponer al H. Consejo Universitario, la terna para que éste
designe al Director Sustituto en los términos de la presente Ley y del Estatuto; y

VII. Las demés que le sefiale la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.
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I
Capitulo VI

Directores de Unidad Académica

Articulo 41. El Director de la Unidad Académica es la autoridad ejecutiva maxima de la Unidad Académica y

presidente de su Consejo y Academia General. Serd electo democraticamente mediante un proceso amplio y
participativo.

Articulo 42. El Director de Unidad Académica tendré las facultades y obligaciones siguientes:
I. Dirigir el quehacer de la Unidad Académica dentro del marco de su planeacion institucional;
I1. Elaborar y presentar al Consejo Académico de Unidad Académica el Plan de Desarrollo de dicha Unidad,;

I1l. Rendir un informe anual de actividades de la Unidad Académica teniendo como referente las metas y
compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo de la Unidad Académica;

IV. Presentar al Consejo Académico de Unidad Académica, para su analisis y dictamen, el Anteproyecto de
Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos;

V. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que emanen del H. Consejo Universitario y el Consejo
Académico de Unidad Académica; y

IV. Las demas que le sefiale la presente Ley, el Estatuto y deméas ordenamientos juridicos aplicables.

Titulo Sexto
Direccién de la Universidad

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 43. Constituyen la Direccion de la Universidad:

l. Los Consejos Académicos de Area; y

I1. EI Consejo Académico de Educacion Media Superior.

Su estructura y funcionamiento se estableceran en los ordenamientos juridicos que al efecto se expidan.
Articulo 44. Para ser representante del personal académico ante los érganos de direccion se requiere:

I. Ser personal académico de base;

I1. Tener una antigtiedad minima de tres afios en la Universidad como personal académico; y

I11. Los demas requisitos que establezcan el Estatuto y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Capitulo Il )
Consejos Académicos de Area

Avrticulo 45. El Consejo Académico de Area es un 6rgano intermedio de autoridad académica colegiada cuya
actividad es asesorar, elaborar y apoyar los procesos de planeacion, programacion y evaluacion general de las
funciones y actividades de docencia, de investigacion, de extension y de vinculacion en el area del conocimiento
respectiva. Su nimero, denominacion y funcionamiento se establecen en el Estatuto.

Articulo 46. El Consejo Académico de Area se integra por:
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I
I.  Un representante designado por el Rector; y

Il. Representantes de los programas educativos del &rea de conocimiento correspondiente. EI nimero de
representantes y su funcionamiento se establecera en el Estatuto.

Articulo 47. El Consejo Académico de Area tendra, entre otras, las atribuciones siguientes:

I. Contribuir al desarrollo de los programas educativos y actividades académicas del &rea correspondiente, con
la finalidad de coadyuvar a elevar la calidad y su vinculacion con las necesidades y el desarrollo estatal y del
pais;

I1. Proponer criterios y procedimientos que propicien y fortalezcan los vinculos y la cooperacion académica
entre programas educativos o Unidades Académicas de la Universidad y otras instituciones nacionales y
extranjeras, asi como con organismos internacionales para el desarrollo de la educacién, investigacion, extension
y vinculacion;

I11. Participar en la definicion de la politica institucional de formacién, desarrollo y evaluacién del personal
académico; coadyuvar en la formulacion de los programas de becas y estimulos correspondientes, asi como los
criterios para su otorgamiento;

IV. Formular los anteproyectos generales de presupuestos de docencia, investigacion, de extension y de
vinculacion, en cada caso, considerando para ello los anteproyectos aprobados por las Unidades Académicas;

V. Elaborar y dar a conocer el Programa de Desarrollo del Area con base en los planes de desarrollo y
programas de trabajo de cada una de las Unidades Académicas aprobados por los Consejos de Unidad
Académica;

VI. Estudiar y evaluar sistematicamente las condiciones en que se realizan la docencia, la investigacion, la
extension y vinculacion, con la finalidad de proponer medidas orientadas hacia su mejoramiento y expansion;

VII. Fomentar programas y proyectos de caracter multidisciplinario e interdisciplinario, integrando la docencia,
la investigacién, la extension y la vinculacion;

VIII. Proponer estudios prospectivos de demanda educativa y formular y/o evaluar la pertinencia de nueva
oferta educativa en la Universidad,;

IX. Proponer y/o evaluar materiales educativos para mejorar la calidad, inclusion y pertinencia de los
programas educativos; y

X. Las demas que le sefiale la presente Ley, el Estatuto y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Capitulo 111
Consejo Académico de Educacion Media Superior

Articulo 48. El Consejo Académico de Educacién Media Superior, es un 6rgano de autoridad académica para
las Escuelas Preparatorias de la Universidad, su organizacion y funcionamiento se estableceran en el Estatuto de
la Universidad.

Articulo 49. El Consejo Académico de Educacion Media Superior esta integrado por:

I. Un representante designado por el Rector; y

I1. Un representante regional de cada &rea.

Las areas y funcionamiento del Consejo Académico de Educacion Media Superior se estableceran en el
Estatuto de la Universidad.
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I
Articulo 50. Son atribuciones del Consejo Académico de Educacion Media Superior:

. Participar en la elaboracion del Programa de Desarrollo de Educacion Media Superior;

Il. Evaluar y, en su caso, avalar las propuestas de modificacion de los planes y programas de estudio del o los
programas educativos y modalidades, que sometan a su consideracion las diferentes Academias de Area o
Consejos Académicos, las cuales deberan ser turnadas al H. Consejo Universitario para su revisién y aprobacién
en su caso;

I11. Elaborar, proponer y/o evaluar materiales educativos para mejorar la calidad, inclusion y pertinencia de los
programas educativos;

IV. Coadyuvar en la definicién de la politica institucional de formacion, desarrollo y evaluacion del personal
académico; asi como en la formulacién de los programas de becas y estimulos correspondientes, y los criterios
para su otorgamiento;

V. Participar en la evaluacion de la calidad y pertinencia de las actividades académicas con la finalidad de
proponer medidas orientadas hacia su mejoramiento; y

VI. Las demas que le sefiale la presente Ley, el Estatuto y deméas ordenamientos juridicos aplicables.

Titulo Séptimo
Control y Jurisdiccion de la Universidad

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 51. Constituyen los érganos de control y jurisdiccion de la Universidad:
I. La Contraloria;

Il. La Defensoria de los Derechos Humanos y Universitarios; y

[11. El Tribunal Universitario.

Los requisitos para ocupar estos cargos, su estructura y funcionamiento se establecen en el Estatuto y
reglamentos respectivos.

Capitulo Il
Contraloria General

Articulo 52. La Contraloria General de la Universidad serd responsable de la fiscalizacion y vigilancia del
origen, asignacion y uso de los recursos materiales, humanos y financieros, asi como del control, evaluacién y
desarrollo administrativo de la Universidad, y tendréa las siguientes facultades:

I. Proponer y aplicar las normas y criterios en materia de control, fiscalizacién y evaluacion que deban
observarse en la Universidad;

Il. Vigilar que las Unidades Académicas cumplan con los programas y proyectos establecidos en el Plan de
Desarrollo Institucional de la Universidad y en sus respectivos Planes de Desarrollo;

I11. Vigilar que las Unidades de la Administracion Central cumplan con los programas y proyectos establecidos
en el Plan de Desarrollo Institucional;

IV. Auditar a las Unidades Académicas y Unidades de la administracion central;
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V. Vigilar que los procedimientos, actos y contratos de adquisicion de bienes, servicios y de obras se lleven a

cabo de conformidad con la legislacion en la materia, la presente Ley, su Estatuto y demas ordenamientos
juridicos aplicables;

VI. Presentar al H. Consejo Universitario un programa e informe anual sobre el cumplimiento de sus funciones
0 cuando le sea requerido;

VII. Proponer la adopcion de recomendaciones y de medidas preventivas o correctivas que estime convenientes
para el desarrollo administrativo de la Universidad y darles seguimiento;

VIII. Recibir, registrar y proteger las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos de la Universidad,
conforme a la legislacion aplicable;

IX. Recibir y dar seguimiento a las sugerencias, quejas y denuncias de universitarios y/o ciudadanas, con
respecto a la actuacion de los servidores publicos de la Universidad,;

X. Emitir las disposiciones y lineamientos en el ejercicio de las atribuciones que conforme a las leyes
competen a la Contraloria General de la Universidad; y

XI. Las demas que se establezcan en la presente Ley, el Estatuto y demas ordenamientos juridicos aplicables.
Capitulo 111
Defensoria de los Derechos Humanos
y Universitarios

Articulo 53. La Defensoria de los Derechos Humanos y Universitarios, es el drgano responsable de la
promocién y defensa de los derechos humanos y universitarios de los miembros de la comunidad universitaria en
general. Las autoridades o servidores publicos universitarios sujetos de una recomendacion de la Defensoria
deberéan responder formalmente y por escrito. Cuando no sean aceptadas o cumplidas, deberan hacer publica su
negativa y, fundar y motivar su respuesta.

Articulo 54. La Defensoria de los Derechos Humanos y Universitarios tendra las facultades siguientes:

I. Investigar las denuncias de presuntas violaciones cometidas por autoridades universitarias, estudiantes y
trabajadores de la Universidad;

Il. Emitir recomendaciones expeditas, mismas que seran atendidas por los funcionarios o autoridades
colegiadas involucradas;

I11. Informar al H. Consejo Universitario anualmente de los resultados de su gestion y de manera extraordinaria
cuando asi se juzgue conveniente;

IV. Participar en la defensa y proteccién de los miembros de la comunidad universitaria cuando sus derechos
humanos y universitarios hayan sido afectados por autoridades o instancias externas a la Universidad; y

V. Las demas que establezca la presente Ley, el Estatuto y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Capitulo IV
Tribunal Universitario

Articulo 55. El Tribunal Universitario, es una instancia colegiada con plena jurisdiccién que tiene entre sus
atribuciones:

I. Resolver las controversias que se susciten entre integrantes de la comunidad universitaria;
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I1. Sustanciar los medios de impugnacion derivados de los procesos electorales y someter a consideracion del

Consejo Universitario para su aprobacion la resolucion correspondiente.

I11. Interpretar y aplicar la legislacion interna que rige la Universidad,
IV. Dictar sus resoluciones con imparcialidad e independencia de criterio; y

V. Fincar responsabilidades e imponer sanciones de acuerdo a lo que determine esta Ley, el Estatuto o el H.
Consejo Universitario.

Articulo 56. El Tribunal Universitario se conforma con cinco integrantes designados por el H. Consejo
Universitario.

El cargo de integrante del Tribunal Universitario deberd ser desempefiado por licenciados en derecho,
preferentemente con posgrado, con solvencia moral, reconocimiento profesional y social.

Titulo Octavo
Vinculacion y Apoyo de la Universidad

Capitulo |
Disposiciones Generales

Avrticulo 57. Constituyen las instancias de vinculacion y apoyo de la Universidad:
I. El Patronato; y
I1. La Fundacion UAGro.

Los requisitos, estructura y funcionamiento de estas instancias se establecen en el Estatuto y en sus
reglamentos especificos.

Capitulo Il
Patronato

Articulo 58. El Patronato, es una instancia colegiada que tiene como objetivos:

I. Gestionar recursos complementarios y coadyuvar al incremento y/o preservacion del patrimonio de la
Universidad;

I1. Conservar bajo su resguardo los bienes que le sean confiados por particulares o instituciones;
I11. Ser el vinculo en la relaciéon Universidad-sociedad; y

IV. Los demés que se establezcan en el Estatuto de la Universidad.

Articulo 59. El Patronato se integrara de la manera siguiente:

I. El Rector, que podra delegar su representacion;

I1. Un representante del gobierno federal;

I11. Un representante del gobierno estatal;

IV. Un representante de las instituciones de educacion superior del Estado de Guerrero; y

V. Tres representantes de la sociedad, preferentemente egresados de la Universidad.
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El cargo de integrante del Patronato serd honorifico y desempefiado por personas con solvencia moral,

reconocimiento profesional y social.

Capitulo 111
Fundacion UAGro

Avrticulo 60. La Fundacion UAGro, es una instancia colegiada que tiene entre otros objetivos:
I. Gestionar apoyos econdmicos y/o materiales para los estudiantes de la Universidad; y
Il.  Ser vinculo de la Universidad con sus egresados.
Acrticulo 61. La Fundacion UAGro se integrara de la manera siguiente:
I. El Rector, que podra delegar su representacion;
Il. Tres egresados de la Universidad; y
I11. Tres representantes de la sociedad, preferentemente egresados de la Universidad.

El cargo de integrante de la fundacion sera honorifico y desempefiado por personas con solvencia moral,
reconocimiento profesional y social.

Titulo Noveno
Rendicion de Cuentas, Fiscalizacion
y Transparencia

Capitulo |
Rendicién de Cuentas

Articulo 62. La rendicion de cuentas y la fiscalizacion son procesos estratégicos garantes de la calidad y
pertinencia del quehacer de la Universidad.

El manejo del presupuesto asignado a la Universidad, los recursos extraordinarios y los bienes, tangibles e
intangibles, que conforman su patrimonio serdn debidamente fiscalizados financieramente, por lo tanto las
autoridades universitarias deberan rendir cuentas en los términos de la legislacion aplicable.

Las autoridades que administren las finanzas universitarias seran responsables solidarias de los actos y hechos
ilicitos que se cometan en la administracion de los recursos universitarios a su cargo.

Articulo 63. La rendicién de cuentas consiste en informar, explicar y justificar en apego a la Ley, el uso

transparente de los recursos, la responsabilidad publica sobre el ejercicio de atribuciones, el logro de los fines
institucionales, y la resolucién de problemas sociales. Tiene como procesos centrales:

I. Los informes anuales de las autoridades unipersonales y de los 6rganos de gobierno;

Il. La evaluacién externa de programas educativos, Unidades Académicas, de servicios, administrativas y de
apoyo técnico; y

I11. Las evaluaciones al desempefio institucional de la Universidad por organismos nacionales o internacionales
acreditados.

Capitulo Il
Fiscalizacion y Transparencia
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Articulo 64. La fiscalizacion es un medio de rendicion de cuentas al estar vinculada con el mejoramiento de los

procesos que implican un mejor desempefio, que atiende oportunamente las observaciones a la cuenta publica y
se aplican sanciones cuando hay incumplimientos o desvios. Tiene como procesos centrales:

I. Las auditorias internas anuales a las autoridades unipersonales; y
I1. Las auditorias externas anuales a la Universidad.

Acrticulo 65. La integracion de la planeacidn, presupuestacion, evaluacién, rendicion de cuentas y fiscalizacion,
se regulara mediante la legislacion aplicable en la materia.

Articulo 66. La transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos, sus disposiciones, 6rganos e
instancias, procedimientos y responsabilidades en la Universidad se estableceran en el Estatuto y su respectivo
reglamento, acordes con la normatividad estatal y nacional en la materia.

Titulo Décimo
Relaciones Laborales, Responsabilidades y Sanciones

Capitulo |
Relaciones Laborales

Articulo 67. Las relaciones laborales de la Universidad con sus trabajadores se regiran por lo dispuesto en el
articulo 123 Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la legislacion laboral
correspondiente, asi como por el o los contratos colectivos convenidos entre la Universidad y su o sus sindicatos.

Capitulo 11
Responsabilidades y Sanciones

Articulo 68. Cualquier miembro de la comunidad universitaria que infrinja el marco normativo interno de la
Universidad se sujetara a las responsabilidades y sanciones que esta Ley, el Estatuto y demas legislacién juridica
aplicable determinen.

Awrticulo 69. Las sanciones aplicables seran:
I. Apercibimiento;

I1. Amonestacion;
I11. Suspensién temporal;
IV. Destitucién;
V. Inhabilitacién en el cargo;
VI. Sancion econémica;
VII. Expulsion de la institucion; y
VIII. En su caso, interposicion de denuncia o querella ante las autoridades competentes.
Titulo Décimo Primero
Reformas a la Ley Organica

Capitulo Unico
Reformas
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Articulo 70. EI H. Consejo Universitario a iniciativa propia o a través de sus instancias de consulta, podra hacer

propuestas para adecuar la presente Ley en la consecucion de sus fines.

Articulo 71. ElI H. Consejo Universitario por conducto de su Presidente, remitira al 6rgano estatal
correspondiente las propuestas generadas con base a lo dispuesto en el articulo anterior, las cuales se sujetaran al
procedimiento que para tal efecto establecen la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero en vigor.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de la Universidad Autonoma de Guerrero Num. 343, publicada en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 69 de fecha 28 de agosto del 2001.

TERCERO. El Estatuto, Reglamentos y demas disposiciones generales que actualmente rigen a la Universidad,
seguiran vigentes en lo que no se contravenga con la presente Ley, y hasta en tanto el H. Consejo Universitario
no emita dichas disposiciones normativas.

CUARTO. EI H. Consejo Universitario, tendra 190 dias naturales a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley para armonizar el Estatuto, Reglamentos y demas disposiciones normativas que rigen a la Universidad.

QUINTO. Los Directores que a la entrada en vigencia de la presente Ley estén en funciones concluiran su
periodo de cuatro afios. Con el propdsito de ajustar el calendario electoral, por Unica vez los Directores que sean
electos en el afio 2018 duraran en el cargo tres afios.

SEXTO. Con el objetivo de ajustar el calendario electoral, los Consejeros Universitarios y Académicos en
funciones ampliaran su periodo por un afio, y en aquellas Unidades Académicas donde dichos Consejeros hayan
concluido sus estudios, renunciado o ausentado, se convocara a eleccién simultanea y extraordinaria en 2016 y
duraran en el cargo un afio. A partir del afio 2017, los Consejeros representantes de los profesores duraran en el
cargo cuatro afios y los Consejeros estudiantes dos afios.

SEPTIMO. Por Unica vez los Consejos Académicos de Area y el Consejo Académico de Educacion Media
Superior se integraran a propuesta del Rector y duraran en su cargo hasta el afio 2017.

OCTAVO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Chilpancingo, Gro., 29 de febrero de 2016.

ATENTAMENTE

LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE EDUCACION,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

DIP. VICTOR MANUEL MARTINEZ TOLEDO
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VOCAL VOCAL
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